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	УТВЕРЖДАЮ

Губернатор Ульяновской области

_________________ С.И.Морозов

__02 апреля___ 2018 г.




Рекомендации к исполнению распоряжения Губернатора Ульяновской области от 18.04.2017 №315-р «О стандартных требованиях к развитию внешних связей муниципальных образований 
Ульяновской области» 
В силу своей специфики, связанной с обеспечением национальной безопасности, наличия самостоятельной государственной (федеральной и региональной) системы управления, специального федерального и регионального правового регулирования, деятельность по развитию внешних связей, межмуниципального, межрегионального и международного сотрудничества подлежит выделению в специальную сферу деятельности органов местного самоуправления.

Данная активность, охватывающая все отрасли и сферы государственного управления, является особым инструментом обеспечения экономического
и социального роста муниципальных образований, напрямую влияющим на основные показатели социально – экономического развития территории, а именно:

- привлечение инвестиций;

- развитие малого и среднего бизнеса;

- развитие промышленности и технологическая модернизация производственной сферы;

- развитие экспорта;

- привлечение туристов;

- развитие социальной инфраструктуры;

- развитие человеческого потенциала (культурного, образовательного);

- рынок труда;

- демография и пр.

Цель развития внешних связей, межмуниципального, межрегионального и международного сотрудничества муниципальных образования Ульяновской области – продвижение национальных, региональных интересов на межрегиональном и международном уровнях для обеспечения ускорения экономического и социального развития территории.

Муниципальные образования Ульяновской области участвуют в региональной деятельности по развитию международного и межрегионального сотрудничества, а также организуют собственную работу по развитию межмуниципальных и международных связей.

При этом основными направлениями данной деятельности являются:

- привлечение инвесторов (зарубежных, российских, региональных) в муниципальное образование для реализации новых промышленных, торговых, сельскохозяйственных, культурных, образовательных, иных социальных и инфраструктурных проектов;

-поиск и внедрение инноваций, лучшего российского и зарубежного опыта и практик во все сферы управления и жизнедеятельности;

- продвижение собственных товаров и услуг;

- привлечение туристов;

-продвижение потенциала в культурно – гуманитарной сфере для обеспечения национальных интересов и сопровождения экономических проектов.

Задачи:

1. Продвижение информации об инвестиционном, экспортном, туристическом, образовательном, культурно-гуманитарном потенциале муниципального образования;

2. Расширение и углубление межмуниципального сотрудничества – «нетворкинг» в торгово-экономической, социо-культурной и научно – технических сферах как в России, так и за рубежом.

14 шагов по организации работы по развитию внешних связей, межмуниципального, межрегионального и международного сотрудничества в муниципальном образовании:

1. Документальное закрепление ответственного должностного лица за развитие внешних связей, межмуниципальное, межрегиональное и международное сотрудничество в лице Главы Администрации муниципального образования 
Ответственное должностное лицо действует по согласованию с Губернатором Ульяновской области, руководствуясь Концепцией развития международных и внешнеэкономических связей Ульяновской области и Публичной декларацией целей и задач Правительства Ульяновской области в сфере международного и межрегионального сотрудничества на 2018 год.

2. Назначение координатора развития межмуниципального, межрегионального и международного сотрудничества из числа сотрудников администрации муниципального образования, желательно со знанием английского языка, который должен пройти обучение международному протоколу, системе развития внешних связей. 
3. Формирование координационного совета по развитию межмуниципального, межрегионального и международного сотрудничества муниципального образования  при Главе администрации муниципального образования (далее – Координационный совет). Задача Координационного совета заключается в формировании стратегии и тактики по развитию внешних связей (экономических, культурных, социальных, научных информационных) муниципального образования, учреждений и организаций в контексте региональной деятельности по международному и межрегиональному сотрудничеству и за его пределами по согласованию с управлением внешних связей администрации Губернатора Ульяновской области. В целях расширения сотрудничества Координационный совет проводит анализ имеющихся ресурсов и возможностей муниципального образования для выявления его преимуществ, определяет целевой «круг друзей» муниципального образования на 3 года, формирует систему эффективных мероприятий и осуществляет координацию его реализации для достижения поставленных целей. В состав Координационного совета входят представители администрации муниципального образования, депутатов, институтов гражданского общества, молодежных и ветеранских организаций, социальных учреждений, предприятий. Заседание Координационного совета проходят 1 раз в квартал. Секретарем Координационного совета должно быть лицо из числа сотрудников администрации.

4. Формирование рабочих групп, заседания которых проводятся 1 раз  месяц:

1) Рабочая группа по продвижению экономического, инвестиционного потенциала и инновациям. Ее задачи: 
определение потенциальных партнеров среди муниципальных образований субъектов РФ и за рубежом, интересных муниципалитетам с точки зрения развития торгово-экономической сферы и привлечения инвестиций;

формирование презентационной продукции;

формирование плана проведения комплексных, экономических (инвестиционных, экспортных), проектных презентаций муниципального образования в регионе, субъектах РФ, за рубежом;

формирование плана иных мероприятий, направленных на рост экономики муниципального образования (выездная торговля, участие в выставочно-ярмарочных мероприятиях за пределами муниципального образования и пр.). 
2) Рабочая группа по развитию межмуниципального, межрегионального и международного культурно – гуманитарного сотрудничества. Ее задачи:

определение «круга друзей» в субъектах РФ, за рубежом; 
поиск международных партнеров, проектов – «Ассоциированные школы ЮНЕСКО», «Здоровые города» и др.;

формирование планов мероприятий, в т.ч. с вовлечением гражданского общества, направленных на сопровождение экономических интересов муниципального образования.
3) Рабочая группа по делам соотечественников. Ее задачи:

поиск земляков;

формирование системы мероприятий по их вовлечению в жизнь муниципального образования, продвижению интересов муниципального образования за его пределами.
4) Рабочая группа по информационному продвижению. Ее задачи:

формирование информационного контента для доставки информации о муниципальном образовании, его потенциале и достижениях за его пределами.

5. Формирование пула экспертов – проводников интересов муниципального образования, привлекаемых к работе Координационного совета.

6. Формирование плана мероприятий по развитию внешних связей, межмуниципальному, межрегиональному и международному сотрудничеству, направленных на продвижение интересов муниципального образования и Ульяновской области, который должен включать следующие разделы: развитие внешних связей муниципального образования, продвижение экономических интересов муниципального образования, развитие культурно – гуманитарного сотрудничества, информационное продвижение. При его формировании следует руководствоваться Планом работы Губернатора и Правительства Ульяновской области. Перед принятием плана мероприятий должно пройти его публичное обсуждение (приложение №1).
7. Ведение специального раздела на официальном сайте муниципального образования «Развитие внешних связей муниципального образования», в т.ч. на иностранных языках (английский), который должен включать следующие разделы:

· новости в области развития внешних связей МО
· текущая информация о состоянии межмуниципального сотрудничества и международных связей МО 
· план развития межмуниципального сотрудничества и международных связей на календарный год

· Анонс предстоящих международных и межрегиональных событий

· информация о сотрудничестве с международными организациями и экспертами
· информация об участие в международных мероприятиях 

· Презентация МО (на русском и английском языках)

Обновление информации специального раздела должно происходить ежемесячно. 
8. Изготовление презентационного материала, раскрывающего уникальность муниципального образования, его «сильные стороны», инвестиционный, экономический, культурный, образовательный, человеческий и туристический потенциал на русском и английском языках (минимум). 
Обязательное наличие следующего материала:

- информационная справка о муниципальном образования для размещения на сайте в соответствии с методическими рекомендациями управления внешних связей администрации Губернатора Ульяновской области (приложение №2). 

- общая презентация муниципального образования для воспроизведения, размещения на сайте и в печатном виде (15-20 слайдов);

- фильм/ролик (3-5 минут) с общими сведениями о муниципальном образовании;

- презентация инвестиционного потенциала муниципального образования для воспроизведения, размещения на сайте и в печатном виде;

- презентация туристического потенциала муниципального образования для воспроизведения, размещения на сайте и в печатном виде;

- презентация экспортного потенциала муниципального образования для воспроизведения, размещения на сайте и в печатном виде, каталог продукции;

Наличие фильмов, роликов по тематикам приветствуется. Наличие иной раздаточной продукции, в т.ч. по отдельным проектам также приветствуется. 

9. Организация мониторинга потенциала (экономического, социо-культурного) и лучших практик в субъектах РФ и зарубежных странах для решения проблем муниципального образования, расширения контактной сети.

10. Проведение Дней дружбы с муниципальными образованиями – партнерами/побратимами 1 раз в месяц по плану.

11. Наличие совместных рабочих групп по развитию сотрудничества с муниципалитетами – партнерами/побратимами. Наличие совместных планов мероприятий (по направлениям) и дорожных карт (календарных). 
12. Организация визитов в муниципальные образования представителей бизнеса, экономических сообществ, экспертов, потенциальных партнеров для ознакомления с потенциалом и предложениями муниципальных образования субъектов РФ 1 раз в месяц.

13.  Проведение презентаций муниципального образования не реже 1 раза в 2 месяца.

14. Подготовка ежегодных докладов о развитии внешних связей, межмуниципального, межрегионального и международного сотрудничества и его публичное обсуждение.

Взаимодействие с региональными органами управления

· Управление внешних связей администрации Губернатора Ульяновской области ежемесячно доводят до муниципальных образований актуальные нормативно-правовые акты, информацию о предстоящих мероприятиях, а также региональные планы работы;

· Муниципальные образования согласовывают планы работы с управлением внешних связей администрации Губернатора Ульяновской области и представляют годовой план, скорректированные ежеквартальные планы, ежемесячный план до 25 числа месяца, предшествующего отчетному, а также представляют отчеты до 5 числа месяца, следующего за отчетным. 
· Муниципальные образования ежемесячно представляют в УВС фото - и видео - материалы о мероприятиях по развитию внешних связей, а также представляют пресс – релизы, анонсирующие мероприятия.
· Муниципальные образования рассматривают на заседаниях Рабочей группы лучшие российские и зарубежные практики и ежемесячно представляют их в управление внешних связей администрации Губернатора Ульяновской области.
Выбор лучших практик должен осуществляться по следующим критериям:

- наличие проблемных вопросов внутри муниципального образования;

- региональные тренды и приоритетные проекты, которые являются наиболее актуальными на текущий период времени (например, комфортная городская среда, работа с пожилыми людьми и инвалидами, условия для ведения бизнеса, цифровая экономика, демография и т.п.)

· Муниципальные образования информируют управление внешних связей администрации Губернатора Ульяновской области о приглашениях к участию 
в международных, межрегиональных мероприятиях, визитах в муниципальные образования иностранных делегаций, экспертов в установленном порядке, согласовывают с управлением внешних связей администрации Губернатора Ульяновской области формат участия и проведения мероприятий с иностранными гражданами и делегациями из субъектов РФ;

· Муниципальные образования представляют в управление внешних связей администрации Губернатора Ульяновской области презентационные материалы, согласовывая их дизайн и содержание до изготовления. 
· Муниципальные образования ежеквартально представляют в управление внешних связей администрации Губернатора Ульяновской области распоряжения о создании совместных рабочих групп, планы мероприятий и дорожные карты по развитию сотрудничества с муниципалитетами субъектов РФ – партнеров/побратимов, а также отчеты об их реализации.

· Управление внешних связей администрации Губернатора Ульяновской области организует ежемесячное обучение специалистов, координирующих деятельность по развитию внешних связей, международному, межрегиональному и межмуниципальному сотрудничеству в муниципальном образовании. 

Результат:

1. Налаживание кооперационных связей позволит улучшить товарооборот (экспорт/импорт);

2. Выстраивание кооперационных связей в промышленности даст возможность роста местным товаропроизводителям и возможной локализации производств в муниципальных образованиях;

3. Создание новых объектов и привлечение туристов приведет к улучшению социальной и средовой инфраструктуры;

4. Реализация новых экономических и социо - культурных проектов приведет к созданию новых рабочих мест;

5. Обеспечение занятости и досуга снизит отток молодежи и специалистов;

6. Высококвалифицированные и высокооплачиваемые рабочие места позволят привлекать в муниципальные образования новых специалистов.

Оценка деятельности

В связи с тем, что развитие внешних связей, международного, межрегионального и межмуниципального сотрудничества напрямую влияет на качественные показатели экономического и социального роста территории, наряду с организованным комплаенс – контролем (мониторингом соответствия организации деятельности в муниципальном образовании Стандартным требованиям к развитию внешних связей муниципальных образований Ульяновской области и региональным рекомендациям, как основного риска в достижении целей), измерение результатов работы будет производиться в количественных показателях путем подсчета/замерения и сравнения степени активности территорий с динамикой роста основных параметров социально-экономического развития. 

При этом оценке будут подлежать следующие показатели (по году):

1. Соответствие организации работы в муниципальных образованиях  Стандартным требованиям к развитию внешних связей муниципальных образований Ульяновской области и рекомендациям (наличие специалистов, обладающих достаточной квалификацией для обеспечения проведения качественной работы, обеспеченность руководителей и специалистов документами, дающими возможность организации работы за пределами РФ, наличие презентационных материалов, в т.ч. переведенных на английский и другие иностранные языки, своевременность и качество подготовки материалов и документов – планов, отчетов, релизов, пр.);

2. Количество выездных гуманитарных акций, мероприятий с привлечением институтов гражданского общества, направленных на продвижение актуальной и исторической информации о России в целях реализации Концепции внешней политики РФ, других федеральных и региональных нормативно-правовых актов и рекомендаций;

3. Количество проведенных презентаций муниципального образования (общих и специальных) в регионе, за пределами региона, на зарубежных и международных площадках;

4. Количество проведенных выездных торговых мероприятий за пределами муниципального образования;

5. Количество принятых делегаций из субъектов РФ;

6. Количество принятых делегаций из зарубежных стран;

7. Количество социальных учреждений, вновь вовлеченных в международные проекты;

8. Количество молодых людей, принявших участие в международных мероприятиях, проектах;

9.  Количество конференций, форумов межрегионального и международного уровня, в которых приняли участие представители муниципального образования;

10. Количество проведенных Дней дружбы в муниципальном образовании;

11. Поддержание активного сотрудничества с имеющимися муниципальными образованиями – партнерами/побратимами;

12. Количество новых муниципальных образований – партнеров/побратимов;

13. Участие муниципальных образований в мероприятиях, организуемых администрацией Губернатора, Правительством Ульяновской области и др.

В указанных целях для муниципальных образований будут разработаны KPI (ключевые показатели эффективности). Результативность будет привязана к региональной финансовой поддержке муниципальных образований.
