Заключение о проведении экспертизы постановления 

Постановление администрации МО «Базарносызганский район» от 07.08.2019 № 173-П «Об утверждении программы «Защита прав потребителей на территории муниципального образования "Базарносызганский район» на 2020-2024годы».
Управление экономического развития администрации МО  «Базарносызганский район» в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 №201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативно-правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативно-правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», с порядком проведения экспертизы нормативных правовых актов в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории МО «Базарносызганский район», утвержденного постановлением администрации МО «Базарносызганский район» от 13.07.2015г. №191-П «Об утверждении порядка проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов в целях выявления в них положений необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «Базарносызганский район», рассмотрело постановление администрации МО "Базарносызганский район" от 07.08.2019 № 173-П «Об утверждении программы «Защита прав потребителей на территории муниципального образования "Базарносызганский район» на 2020-2024годы».
1. Описание действующего регулирования

 Постановление администрации МО "Базарносызганский район" от  от 07.08.2019 № 173-П «Об утверждении программы «Защита прав потребителей на территории муниципального образования "Базарносызганский район» на 2020-2024годы» разработано во исполнение статьи 44 Закона Российской Федерации от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав потребителей», распоряжения Губернатора Ульяновской области от 25.04.2019 № 288-р «О некоторых мерах по защите прав потребителей в муниципальных образованиях Ульяновской области» и в целях создания в муниципальном образовании «Базарносызганский район» условий для эффективной защиты, установленных законодательством Российской Федерации прав потребителей.

 Нормативный акт направлен на развитие системы защиты прав потребителей в муниципальном образовании «Базарносызганский район» Ульяновской области, направленное на минимизацию рисков нарушения законных прав и интересов потребителей и обеспечение необходимых условий для их эффективной защиты.

2. Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
НПА разработан в целях

 - координации деятельности всех участников по достижению цели программы;

- повышении уровня правовой грамотности и формирование у населения навыков рационального потребительского поведения;

- повышении доступности правовой и экспертной помощи для потребителей, в первую очередь для их наиболее уязвимых категорий; 

- повышении уровня социальной ответственности и правовой грамотности хозяйствующих субъектов, работающих на потребительском рынке; 

- создании условий для повышения качества и безопасности реализуемых товаров, работ и услуг; 

- развитии институтов досудебного урегулирования споров в сфере защиты прав потребителей. 

3. Анализ опыта субъектов Российской Федерации и других муниципальных образований в соответствующей сфере.


По итогам мониторинга законодательства РФ и Ульяновской области установлено, что практика аналогичного правового регулирования имеется, например:

-  постановление администрации Городского округа «Город Козьмодемьянск» от 25 апреля 2019 года № 198 «Об утверждении муниципальной программы «Защита прав потребителей на территории муниципального образования «Городской округ «Город Козьмодемьянск» на 2019 – 2023 годы» ";
- постановление администрации МО «Мелекесский район» Ульяновской области  от 25 сентября 2019 года № 964 «Об утверждении муниципальной программы «Защита прав потребителей на территории муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2020-2024годы».
-постановление администрации МО «Радищевский район» от 10.06.2019г. № 382 «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение  прав потребителей в муниципальном образовании «Радищевский район» Ульяновской области на 2019-2021 годы»

Анализируемые НПА муниципальных образований РФ и Ульяновской области используют аналогичную практику регулирования.
4. Анализ рассматриваемого регулирования, анализ текущей ситуации.
Одной  из  причин,  порождающей  многочисленные  нарушения  прав  потребителей, является низкая правовая грамотность населения и  хозяйствующих  субъектов, а  также  недостаточная  информированность  граждан  и хозяйствующих субъектов о  механизмах  реализации  своих  прав.  Поскольку предупреждение нарушения прав потребителей не может быть достигнуто только через реализацию контрольно-надзорных функций, важнейшим направлением деятельности является применение мер превентивного характера, направленных на повышение уровня правовой грамотности и социальной ответственности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, информированности потребителей об их правах и механизмах защиты этих прав.
Для обеспечения развития мер превентивного характера действует программа «Защита прав потребителей на территории муниципального образования "Базарносызганский район» на 2020-2024годы».

Программа определяет цель и задачи деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Базарносызганский район» Ульяновской области (далее - ОМСУ) во взаимодействии с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти (далее - ТОФОИВ), иными органами, уполномоченными на осуществление деятельности в сфере защиты прав потребителей по соответствующим направлениям, а также представителями гражданского общества.

Программа определяет систему мероприятий, направленных на достижение цели и решение задач Программы.

Программа реализуется ОМСУ во взаимодействии с ТОФОИВ,  иными органами, уполномоченными на осуществление деятельности в сфере защиты прав потребителей по соответствующим направлениям, а также представителями гражданского общества.
5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым правовым регулированием
Потенциальными адресатами предлагаемого правового регулирования являются хозяйствующие субъекты (индивидуальные предприниматели, юридические лица и некоммерческие организации), осуществляющие деятельность на территории МО «Базарносызганский район» и физические лица (граждане).
6. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность рассматриваемого регулирования
Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий отсутствуют.

7. Замечания и предложения по рассматриваемому МНПА
Публичные обсуждения НПА проводились в период с 12.05.2020 года по 11.06.2020 года. В рамках рассматриваемого регулирования и с целью публичного обсуждения действующего акта уведомление о проведении публичных обсуждений и материалы для публичных обсуждений были размещены на официальном сайте администрации муниципального образования «Базарносызганский район», а также направлены председателю Совета предпринимателей Базарносызганского района, структурным подразделениям администрации муниципального образования «Базарносызганский район». В рамках публичных обсуждений поступило 6 отзывов. Позиций, содержащих замечания и предложения по рассматриваемому акту, от участников публичных обсуждений не поступало.

8. Выводы по результатам проведения экспертизы.
 По итогам оценки регулирующего воздействия НПА считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованны.

НПА содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

На основе проведенной экспертизы НПА управлением экономического развития администрации муниципального образования «Базарносызганский район» сделан вывод, что рассматриваемое регулирование не содержит положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также способствующих  возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, бюджета Ульяновской области и консолидированного бюджета муниципального образования «Базарносызганский район».
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