Заключение о проведении экспертизы постановления 

Постановление администрации МО «Базарносызганский район» 
от  09.06.2020 г. №104-П «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования «Базарносызганский район» от 09.04.2020 № 76-П «О некоторых мерах имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» 
Управление экономического развития администрации МО  «Базарносызганский район» в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 №201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативно-правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативно-правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», с порядком проведения экспертизы нормативных правовых актов в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории МО «Базарносызганский район», утвержденного постановлением администрации МО «Базарносызганский район» от 13.07.2015г. №191-П «Об утверждении порядка проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов в целях выявления в них положений необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «Базарносызганский район», рассмотрело постановление администрации МО "Базарносызганский район" от  09.06.2020 г. №104-П «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования «Базарносызганский район» от 09.04.2020 № 76-П «О некоторых мерах имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства».
1. Описание действующего регулирования

 Постановление администрации МО "Базарносызганский район" от  09.06.2020 г. №104-П «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования «Базарносызганский район» от 09.04.2020 № 76-П «О некоторых мерах имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» разработано в соответствии Федеральным законом от 01.04.2020 г. № 98-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», распоряжением Правительства Российской Федерации от 19.03.2020 № 670-рс, распоряжением Губернатора Ульяновской области от 20.03.2020 № 233-р «О некоторых мерах по поддержке субъектов бизнеса в связи с распространением COVID-2019».

Нормативный акт направлен на поддержку малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Базарносызганский район», вошедших в перечень высокорисковых отраслей экономики, нуждающихся в дополнительных мерах поддержки .

НПА предусматривает заключение:

- в течение 7 рабочих дней со дня обращения арендаторов – субъектов малого и среднего предпринимательства, включённых в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – субъекты предпринимательства), а также некоммерческих организаций по договорам аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности, в том числе земельных участков муниципальной формы собственности и государственная собственность на которые не разграничена, по договорам за размещение рекламных конструкций, заключённым до 13 марта 2020 года, дополнительных соглашений, предусматривающих отсрочку уплаты арендных платежей, платежей за размещение наружной рекламы на срок действия режима повышенной готовности в размере арендной платы, платы за размещение наружной рекламы за такой период и в объёме 50 процентов арендной платы, платы за размещение наружной рекламы, за соответствующий период со дня прекращения действия режима повышенной готовности до 1 октября 2020 года с уплатой не ранее 1 января 2021 года и не позднее 1 января 2023 года поэтапно, не чаще одного раза в месяц, равными платежами, размер которых не превышает размер  половины  ежемесячной арендной платы по договору аренды, ежемесячной платы за размещение наружной рекламы  по договору за размещение наружной рекламы;

- в течение 7 рабочих дней со дня обращения арендаторов – субъектов предпринимательства, а также некоммерческих организаций, осуществляющих виды деятельности, определённые распоряжением Губернатора Ульяновской области от 20.03.2020 № 233-р «О некоторых мерах по поддержке субъектов бизнеса в связи с распространением COVID-2019» (далее – арендаторы), по договорам аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности (за исключением земельных участков), заключённым до 13 марта 2020 года, дополнительных соглашений, предусматривающих уменьшение арендной платы за период 2020 года на размер арендных платежей за март-май 2020 года. Указанное уменьшение арендной платы осуществляется в случае, если договором аренды предусмотрено предоставление в аренду имущества в целях его использования для осуществления указанного вида деятельности (видов деятельности), и при наличии документов, подтверждающих использование соответствующего имущества для осуществления указанного вида деятельности (видов деятельности).
2. Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
НПА разработан во исполнение распоряжения Губернатора Ульяновской области от 20.03.2020 № 233-р «О некоторых мерах по поддержке субъектов бизнеса в связи с распространением COVID-2019» в целях имущественной поддержки малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Базарносызганский район», осуществляющих деятельность  в высокорисковых отраслях экономики.

3. Анализ опыта субъектов Российской Федерации и других муниципальных образований в соответствующей сфере.


По итогам мониторинга регионального законодательства установлено, что во многих муниципальных образованиях Ульяновской области приняты нормативно-правовые акты по имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства, например:

-  постановление администрации МО «Майнский район» от 14 апреля 2020 года № 326 «О некоторых мерах имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства ";
- постановление администрации МО «Тереньгульский район»  от 12 мая 2020 года № 165 «О некоторых мерах имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» .

Анализируемые НПА муниципальных образований Ульяновской области используют аналогичную практику регулирования.
4. Анализ рассматриваемого регулирования, анализ текущей ситуации.
В настоящее время КУМиЗО администрации МО «Базарносызганский  район» заключено 6 договоров аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности, включая земельные участки, с хозяйствующими субъектами, из них 1 договор с организацией, 5 договоров с ИП.
В КУМиЗО администрации МО «Базарносызганский  район» обратился 1 хозяйствующий субъект, по вопросу отсрочки арендной платы, предусмотренной в 2019 году, который является арендатором муниципального недвижимого имущества. По результатам обращения организации заключено дополнительное заключение к договору аренды по отсрочке арендных платежей. Других обращений не поступало.
Обращений от субъектов малого и среднего предпринимательства, с которыми заключены договора на размещение рекламных конструкций, об отсрочке арендной платы также не поступало.
5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым правовым регулированием
Потенциальными адресатами предлагаемого правового регулирования являются хозяйствующие субъекты (индивидуальные предприниматели, юридические лица и некоммерческие организации), имеющие право воспользоваться мерами имущественной поддержки по отсрочке платежей по договорам аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности, включая земельные участки, осуществляющие деятельность  на территории МО «Базарносызганский район».
6. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность рассматриваемого регулирования
Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий отсутствуют.

7. Замечания и предложения по рассматриваемому МНПА
Публичные обсуждения НПА проводились в период с 12.10.2020 года по 09.11. 2020 года. В рамках рассматриваемого регулирования и с целью публичного обсуждения действующего акта уведомление о проведении публичных обсуждений и материалы для публичных обсуждений были размещены на официальном сайте администрации муниципального образования «Базарносызганский район», а также направлены председателю Совета предпринимателей Базарносызганского района, структурным подразделениям администрации муниципального образования «Базарносызганский район». В рамках публичных обсуждений поступило 6 отзывов. Позиций, содержащих замечания и предложения по рассматриваемому акту, от участников публичных обсуждений не поступало.

8. Выводы по результатам проведения экспертизы.
 По итогам оценки регулирующего воздействия НПА считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованны.

НПА содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

На основе проведенной экспертизы НПА управлением экономического развития администрации муниципального образования «Базарносызганский район» сделан вывод, что рассматриваемое регулирование не содержит положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также способствующих  возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, бюджета Ульяновской области и консолидированного бюджета муниципального образования «Базарносызганский район».
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