Заключение о проведении экспертизы постановления администрации муниципального образования «Базарносызганский район» от 28.09.2012 г. №192-П «О координационном совете в сфере малого и среднего предпринимательства при администрации муниципального образования «Базарносызганский район»  Ульяновской области с изм. от 13.11.2019 №235-П 

Управление экономического развития администрации МО  «Базарносызганский район» в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 №201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативно-правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативно-правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», с порядком проведения экспертизы нормативных правовых актов в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории МО «Базарносызганский район», утвержденного постановлением администрации МО «Базарносызганский район» от 13.07.2015г. №191-П «Об утверждении порядка проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов в целях выявления в них положений необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «Базарносызганский район», рассмотрело постановление администрации муниципального образования «Базарносызганский район» от 28.09.2012 г. №192-П «О координационном совете в сфере малого и среднего предпринимательства при администрации муниципального образования «Базарносызганский район»  Ульяновской области с изм. от 13.11.2019 №235-П.
1. Описание действующего регулирования

Постановление администрации муниципального образования «Базарносызганский район» от 28.09.2012 г. №192-П «О координационном совете в сфере малого и среднего предпринимательства при администрации муниципального образования «Базарносызганский район»  Ульяновской области с изм. от 13.11.2019 №235-П разработано в соответствии со статьей 13 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» от 24.07.2007г. № 209-ФЗ в целях обеспечения координации деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Базарносызганский район» и взаимодействия с представителями предпринимательского сообщества по созданию благоприятных условий для предпринимательской деятельности.
Нормативный акт направлен на:
- привлечение представителей субъектов малого и среднего предпринимательства, общественных объединений предпринимателей к рассмотрению вопросов в установленной законодательством Российской Федерации и Ульяновской области сфере деятельности органа местного самоуправления) развития малого и среднего предпринимательства;

- создание благоприятных условий для предпринимательской деятельности;

- развитие малого и среднего предпринимательства в отдельных сферах деятельности;

- проведение анализа развития малого и среднего предпринимательства

и системы его государственной поддержки;

- участие в рассмотрении проектов нормативных правовых актов по вопросам развития малого и среднего предпринимательства;

- участие в проведении оценки регулирующего воздействия; участия в разработке мер, направленных на сокращение вмешательства государственных органов в деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства;

- оказание информационной и консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на местном уровне.

2. Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Координационный совет в сфере малого и среднего предпринимательства при администрации муниципального образования «Базарносызганский район» осуществляет деятельность в соответствии с Положением. Для решения текущих вопросов деятельности Совета формируется президиум Совета. В состав президиума Совета входят председатель президиума Совета, заместители председателя президиума Совета и члены президиума Совета. Состав президиума Совета утверждается председателем Совета.

Председателем президиума Совета является председателя Совета. Президиум Совета:

- предлагает вопросы для обсуждения на заседаниях Совета; 

- утверждает составы комиссий и рабочих групп Совета, координирует их деятельность;

- решает организационные и иные вопросы, связанные с осуществлением работ Совета;

- рассматривает вопросы, связанные с реализацией рекомендаций Совета.

- организует подготовку и проведение Совета.


3аседания президиума Совета проводятся не менее одного раза в месяц. По решению председателя президиума Совета могут проводиться внеочередные заседания. Заседания Совета проводятся не менее одного раза в квартал. В заседаниях Совета с правом совещательного голоса могут принимать участие лица, не являющиеся её членами. Заседание Совета считается правомочным, если в нём участвуют более половины её членов.


В составе Совета должно быть не менее 2/3 от общего численного состава Совета представителей субъектов малого и среднего предпринимательства без ограничения количества.
3. Анализ опыта субъектов Российской Федерации и других муниципальных образований в соответствующей сфере.


По итогам мониторинга регионального законодательства установлено, что во многих муниципальных образованиях Ульяновской области приняты нормативно-правовые акты по созданию советов по развитию малого и среднего предпринимательства.
НПА муниципальных образований Ульяновской области используют аналогичную практику регулирования.
4. Анализ рассматриваемого регулирования, анализ текущей ситуации.
Нормативный правовой акт создан в целях создания благоприятных условий для предпринимательской деятельности на территории муниципального образования «Базарносызганский район».

Развитие малого предпринимательства в муниципальном образовании «Базарносызганский район» имеет приоритетное значение в экономике района, обеспечивает население района услугами, способствует увеличению налогооблагаемой базы для бюджетов всех уровней и созданию новых рабочих мест.

По состоянию на 01.01.2021г. общее количество субъектов малого и среднего предпринимательства, зарегистрированных на территории муниципального образования «Базарносызганский район, сведения о которых содержатся в Едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства, составляет 106 субъектов, из них  14 организаций, 92 индивидуальных предпринимателя. 

Численность работающих в сфере малого и среднего бизнеса в 2020  году - 526 человек, что составляет 34,7% в общей численности занятого населения района (34,0%- в 2019г.) 

За 2020 год на территории района вновь зарегистрировалось 10 субъектов малого и среднего предпринимательства, из них 10 индивидуальных предпринимателей . За истекший период закрылось 37 субъектов МСП, из них 36  индивидуальных предпринимателей  и 1 малое предприятие. Из общего количества закрытых ИП 16 индивидуальных предпринимателей закрыли свою деятельность в связи  с распространением COVID-19 и от введения связанных с ней ограничительных мер, с падением реальных доходов населения и, как следствие, со снижением спроса на товары и услуги МСП и усилением налогового контроля  ( внедрением онлайн-касс).

Малый бизнес охватывает все сферы хозяйственной деятельности района.

Наибольшую долю в структуре функционирования субъектов малого и среднего предпринимательства занимают субъекты занятые в сфере торговли и ремонта- 40,3%, обрабатывающей промышленности- 14,6 %, транспортировке и хранении 13%, в лесном хозяйстве и лесообработке-11,8%, в строительстве - 5,6% , прочие виды услуг - 12%, прочие виды деятельности-2,7%. 

За 2020 год в сфере малого и среднего предпринимательства создано 96 новых рабочих мест, что составляет 51,6% от общего количества вновь созданных рабочих мест.

Увеличивается количество предпринимателей и самозанятых граждан, предоставляющих различные виды бытовых услуг (парикмахерские, швейные, фотоуслуги, ремонт бытовой техники), оказывающих транспортные услуги.

5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым правовым регулированием
Потенциальными адресатами предлагаемого правового регулирования являются субъекты малого и среднего предпринимательства и  физические лица, зарегистрированные в качестве самозанятых граждан на территории МО «Базарносызганский район».
6. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность рассматриваемого регулирования
Риски решения проблемы предложенным способом регулирования отсутствуют. Риски негативных последствий состоят в том, что отсутствие взаимодействия ОМСУ с представителями предпринимательского сообщества негативно может сказаться на развитии  предпринимательства на территории района в целом.
7. Замечания и предложения по рассматриваемому МНПА
Публичные обсуждения НПА проводились в период с 15.03.2021г. по 14.04.2021г. В рамках рассматриваемого регулирования и с целью публичного обсуждения действующего акта уведомление о проведении публичных обсуждений и материалы для публичных обсуждений были размещены на официальном сайте администрации муниципального образования «Базарносызганский район», а также направлены председателю Совета предпринимателей Базарносызганского района, структурным подразделениям администрации муниципального образования «Базарносызганский район». В рамках публичных обсуждений поступило 7 отзывов. Позиций, содержащих замечания и предложения по рассматриваемому акту, от участников публичных обсуждений поступило 1:
1. Отмечено, что состав Координационного совета в сфере малого и среднего предпринимательства частично не актуален, требуется внесение изменений в Состав. 
  
8. Выводы по результатам проведения экспертизы.
 По итогам оценки регулирующего воздействия НПА считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованны.

НПА содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

На основе проведенной экспертизы НПА управлением экономического развития администрации муниципального образования «Базарносызганский район» сделан вывод, что рассматриваемое регулирование не содержит положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также способствующих  возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, бюджета Ульяновской области и консолидированного бюджета муниципального образования «Базарносызганский район».
Данный нормативно-правовой акт требует внесения изменений (актуализации) в составе координационного совета в сфере малого и среднего предпринимательства.
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