Заключение о проведении экспертизы постановления 

администрации МО "Базарносызганский район" от 11.10.2012 г. №211-П «Об утверждении административного регламента  оказания муниципальной услуги по предоставлению субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, зарегистрированным в МО «Базарносызганский район».
Управление экономического развития администрации МО  «Базарносызганский район» в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 №201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативно-правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативно-правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», с порядком проведения экспертизы нормативных правовых актов в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории МО «Базарносызганский район», утвержденного постановлением администрации МО «Базарносызганский район» от 13.07.2015г. №191-П «Об утверждении порядка проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов в целях выявления в них положений необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «Базарносызганский район», рассмотрело постановление администрации МО "Базарносызганский район" от 11.10.2012 г. №211-П «Об утверждении административного регламента  оказания муниципальной услуги по предоставлению субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, зарегистрированным в МО «Базарносызганский район». 

1. Описание действующего регулирования
НПА разработан в целях развития и поддержки малого и среднего предпринимательства на территории МО «Базарносызганский район», увеличения количества субъектов малого и среднего предпринимательства на территории района, развития направлений деятельности предпринимательства  на территории района. НПА дает положительные результаты не только в деятельности самих предпринимателей, но и социально-экономический эффект - позволяет сохранять и увеличивать количество рабочих мест, увеличивать налоговые отчисления в консолидированный бюджет Ульяновской области и района, развивать социально значимые сферы деятельности. Проблемная ситуация заключается в низком уровне развития малого предпринимательства из-за затрудненного доступа к источникам финансирования для предприятий малого бизнеса, осуществляющих вход в отрасль (начинающих субъектов малого предпринимательства).
Предоставление субсидий (грантов) будет способствовать дальнейшему развитию малого и среднего предпринимательства на территории района.

НПА определяет сроки и последовательность действий (административных процедур) при предоставлении муниципальной услуги.
Экспертиза в отношении НПА проводилась впервые.
2. Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
Нормативный акт определяет последовательность действий
(административных процедур) администрации муниципального
образования «Базарносызганский район» в рамках предоставления муниципальной услуги «Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства». Правовое регулирование, предусмотренное актом, распространяется на юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства, зарегистрированных и осуществляющих свою деятельность на территории района, претендующих на получение субсидии начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства зарегистрированным на территории района.

В п.1.3. установлены требования к заявителям муниципальной услуги. Правом на получение муниципальной услуги обладают юридические лица и (или) индивидуальные предприниматели, являющиеся субъектами малого и среднего предпринимательства (далее - заявители), отвечающие следующим требованиям:

а) заявитель - субъект малого и среднего предпринимательства, с даты государственной регистрации которого в территориальном налоговом органе муниципального образования «Базарносызганский район» Ульяновской области, на момент обращения за поддержкой прошло менее одного календарного года; 

б) заявитель прошёл обучение предпринимательской деятельности по программе краткосрочного обучения;  

в) заявитель не имеет просроченной задолженности перед налоговыми органами по налоговым платежам и иным обязательным платежам в бюджетную систему Российской Федерации;

г) в отношении заявителя не проводятся процедуры ликвидации юридического лица, процедуры банкротства;

д) деятельность заявителя на момент подачи заявки не приостановлена в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

Кроме того, п.1.3.2. НПА предусматривает случаи, когда поддержка не может оказываться в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства: 

а) являющихся кредитными организациями, страховыми организациям (за исключением потребительских кооперативов), инвестиционными фондами, негосударственными пенсионными фондами, профессиональными участниками рынка ценных бумаг, ломбардами;

б) являющихся участниками соглашений о разделе продукции;

в) осуществляющих деятельность в сфере игорного бизнеса;

г) нерезидентами Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных международными договорами Российской Федерации;

д) осуществляющих производство и реализацию подакцизных товаров, а также добычу и реализацию полезных ископаемых, за исключением общераспространенных полезных ископаемых.

Приоритетной целевой группой получателей субсидий (грантов) являются граждане, которые до момента регистрации в качестве юридического лица или индивидуального предпринимателя были зарегистрированы в качестве безработных, работники предприятий, находящиеся под угрозой массового увольнения (на предприятии установлено неполное рабочее время, проводится временная приостановка работ, работникам предоставлены отпуска без сохранения заработной платы, проводятся мероприятия по высвобождению работников), выпускники учреждений среднего и высшего профессионального образования, работники градообразующих предприятий, военнослужащие, уволенные в запас в связи с сокращением Вооружённых Сил Российской Федерации, граждане, имеющие трёх и более детей в возрасте до 18 лет.

Реализация проекта (функционирование предприятия) должна осуществляться на территории Базарносызганского района Ульяновской области. 
Уполномоченным органом на предоставление муниципальной услуги является администрация муниципального образования «Базарносызганский район» Ульяновской области в лице структурного подразделения – управления экономического развития администрации муниципального образования «Базарносызганский район» Ульяновской области . 
Внутрирайонные приоритетные сферы деятельности: производство, товаров, (работ, услуг), строительство, сельское хозяйство, жилищно-коммунальное хозяйство, бытовое обслуживание, общественное питание, ремесленничество, развитие инфраструктуры туризма, транспорт и связь, спорт.

НПА создан из-за наличия ряда проблем: недостатка собственных средств у субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - субъектов МСП), высокого уровня ставок по кредитам и возросшей стоимости оборудования, сокращения количества субъектов МСП, снижения оборота продукции субъектов МСП, и, как следствие- сокращение отчислений в бюджеты всех уровней. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно без вмешательства государства: недостаток инвесторов, высокие процентные ставки по кредитам и нехватка оборотных средств.
3. Анализ опыта субъектов Российской Федерации и других муниципальных образований в соответствующей сфере.

	Муниципальное образование
	Нормативный правовой акт
	Основные отличия нормативного правового акта

	Ипатовский муниципальный район Ставропольского края
	Постановление администрации Ипатовского муниципального района от 15.16.2012г. №440 "Об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги "Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства из бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края в целях возмещения части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным для реализации инвестиционных проектов на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края""

	Определяет сроки и последовательность административных процедур и административных действий при предоставлении субсидий (грантов) субъектам малого и среднего предпринимательства .
Отличен список документов, необходимый для получения субсидии (гранта).
Заявители, желающие участвовать в конкурсе на получение муниципальной поддержки в форме субсидирования (далее - конкурсный отбор), направляют в адрес Администрации района или в многофункциональный центр следующие документы в одном экземпляре:

-заявление о намерении получить муниципальную поддержку, содержащее согласие субъекта малого и среднего предпринимательства на осуществление финансовым управлением Администрации района проверок соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления, за исключением организаций, указанных в п. 5 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Заявление предоставляется в произвольной форме, в котором указываются наименование инвестиционного проекта, банк - кредитор и сумма привлекаемого кредита, заверенное подписью руководителя и печатью заявителя;

-выписка из протокола заседания кредитного комитета банка-кредитора с решением о предоставлении заявителю кредита на осуществление инвестиционного проекта или копию кредитного договора, заверенную банком-кредитором;

-заверенные подписью руководителя и печатью заявителя копии бухгалтерского баланса и отчета о прибыли и убытках за последний финансовый год и на последнюю отчетную дату текущего года с отметкой или с протоколом входного контроля Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России N 3 по Ставропольскому краю по месту постановки на налоговый учет заявителя;

-заверенную подписью руководителя и печатью заявителя копию налоговой декларации за последний отчетный период с отметкой или протоколом входного контроля Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России N 3 по Ставропольскому краю по месту постановки на налоговый учет заявителя (для индивидуальных предпринимателей);

бизнес-план инвестиционного проекта с расчетом бюджетной эффективности, разработанный в соответствии с Методическими рекомендациями по оценке эффективности инвестиционных проектов, утвержденными Министерством экономики Российской Федерации, Министерством финансов Российской Федерации, Государственным комитетом Российской Федерации по строительной, архитектурной и жилищной политике от 21 июня 1999 г. N ВК 477;

-справка об уплаченных налогах в федеральный бюджет, бюджет Ставропольского края и бюджет Ипатовского муниципального района Ставропольского края за последний отчетный период и предыдущий финансовый год, заверенная подписью руководителя и печатью заявителя;

-заключение органа местного самоуправления городского или сельского поселения Ипатовского района Ставропольского края, на территории которого предполагается реализация инвестиционного проекта, о целесообразности его реализации;

-справка с указанием среднесписочной численности работников и среднего уровня заработной платы по категориям работающих, заверенная подписью руководителя и печатью заявителя.
Основаниями для отказа в предоставлении муниципальной услуги, являются:

- имеющаяся просроченная задолженность по платежам в бюджет любого уровня и государственные внебюджетные фонды, а также по ранее предоставленным из бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края средствам на возвратной основе;

- предоставление на момент проведения конкурса его участнику аналогичной муниципальной (государственной) поддержки в форме субсидий на оплату части процентов, предусмотренных условиями кредитного договора, и сроки ее не истекли;

- нахождение участника конкурса на стадии реорганизации, ликвидации или в состоянии банкротства;

- сообщение участником конкурса о себе ложных сведений.

Основное отличие в том, что субсидирование субъектов производится только при реализации инвест-проектов на территории района в части возмещения части затрат при пользовании кредитными ресурсами и заявителями услуги могут быть как вновь зарегистрированные предприниматели, так и давно осуществляющие деятельность на территории муниципального района. Не установлена приоритетность отраслей, на которые предпочтительнее оказание поддержки субъектам предпринимательства.
Непосредственную организацию предоставления муниципальной услуги осуществляет отдел экономического развития Администрации района.


	Муниципальное образование «г. Когалым» Ханты-Мансийского автономного округа
	Постановление администрации г. Когалыма от 31.12.2014 №3626 "Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги "Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства города Когалыма""


	Определяет сроки и последовательность административных процедур и административных действий при предоставлении субсидий (грантов) субъектам малого и среднего предпринимательства
Предоставление муниципальной услуги предусматривает предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в целях возмещения части затрат, фактически произведенных и документально подтвержденных расходов в текущем году, по следующим мероприятиям:

- создание условий для развития Субъектов, осуществляющих деятельность в направлениях: экология, быстровозводимое домостроение, крестьянско-фермерские хозяйства, переработка леса, сбор и переработка дикоросов, переработка отходов, рыбодобыча, рыбопереработка, ремесленническая деятельность, въездной и внутренний туризм, субсидия предоставляется по возмещению части затрат на приобретение оборудования, необходимого для ведения предпринимательской деятельности;

- финансовая поддержка Субъектов, осуществляющих производство и реализацию товаров и услуг в социально значимых видах деятельности, в части компенсации арендных платежей за нежилые помещения и по предоставленным консалтинговым услугам;

- возмещение затрат социальному предпринимательству и семейному бизнесу.
Заявителями могут быть:

1) Субъекты, соответствующие условиям, определенным Федеральным законом от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации";

2) Субъекты, зарегистрированные и осуществляющие хозяйственную деятельность в городе Когалыме более 1 (одного) года на момент подачи документов для предоставления субсидии;

3) Субъекты, осуществляющие свою деятельность в социально значимых (приоритетных) для города Когалыма видах деятельности, указанных в пункте 1 настоящего Административного регламента;

4) Субъекты, которые предоставили полный пакет документов.
Документами для получения заявителем субсидии являются:

1) свидетельства о государственной регистрации (для юридического лица);

2) свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя (для индивидуального предпринимателя);

3) свидетельства о постановке на учет в налоговом органе;

4) свидетельства о внесении записи в единый государственный реестр юридических лиц (индивидуальных предпринимателей);

5) паспорта гражданина Российской Федерации (для индивидуальных предпринимателей);

6) статистической отчетности с отметкой органа статистики о принятии;

7) бухгалтерской отчетности с отметкой налогового органа о принятии;

8) документов, подтверждающих произведенные затраты (договоры, платежные поручения, счета-фактуры, чеки, акты выполненных работ и др.) с предъявлением оригиналов.

Не допускаются к участию в конкурсном отборе Субъекты:

- являющиеся кредитными организациями, страховыми организациями (за исключением потребительских кооперативов), инвестиционными фондами, негосударственными пенсионными фондами, профессиональными участниками рынка ценных бумаг, ломбардами;

- являющиеся участниками соглашений о разделе продукции;

- осуществляющие предпринимательскую деятельность в сфере игорного бизнеса;

- являющиеся в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о валютном регулировании и валютном контроле, нерезидентами Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных международными договорами Российской Федерации;

- осуществляющие производство и (или) реализацию подакцизных товаров, а также добычу и (или) реализацию полезных ископаемых, за исключением общераспространенных полезных ископаемых;

- подача заявления лицом, не уполномоченным Субъектом на осуществление таких действий;

- тексты документов написаны неразборчиво, исполнены карандашом или имеют серьезные повреждения, наличие которых не позволяет однозначно истолковать их содержание. В документах имеются приписки, зачеркнутые слова и иные не оговоренные в них исправления.

Основания для отказа в предоставлении муниципальной услуги.

Не допускаются к участию в конкурсном отборе Субъекты, если:

- не представлены документы, соответствующие требованиям установленным настоящим Административным регламентом, или представлены недостоверные сведения и документы;

- не выполнены условия оказания поддержки;

- ранее в отношении заявителя - Субъекта было принято решение об оказании аналогичной поддержки (поддержки, условия оказания которой совпадают, включая форму, вид поддержки и цели ее оказания) и сроки ее оказания не истекли;

- с момента признания Субъекта допустившим нарушение порядка и условий оказания поддержки, в том числе не обеспечившим целевого использования средств поддержки, прошло менее чем три года;

- имеется задолженность по налоговым платежам и иным обязательным платежам в бюджетную систему Российской Федерации;

- находится в стадии реорганизации, ликвидации, несостоятельности;

- сообщивших о себе недостоверные сведения.

Основное отличие: определяется размер субсидий по мероприятиям, который не может превышать 70% от суммы затрат в год для одного Субъекта:

- субсидия для развития малого и среднего предпринимательства в области экологии предоставляются Субъектам на мероприятия по минимизации антропогенного воздействия, оздоровление экологической ситуации, внедрение на предприятиях мировых экологических требований (стандартов), проведение НИОКР в области экологии;

- возмещение затрат социальному предпринимательству и семейному бизнесу, субсидия предоставляется по возмещению части затрат на приобретение (аренду) оборудования, необходимого для ведения предпринимательской деятельности.

- компенсация фактически произведенных и документально подтвержденных затрат Субъектов при осуществлении предпринимательской деятельности в области социального предпринимательства, при этом компенсация затрат предоставляется при условии софинансирования Субъектом расходов на реализацию проекта в размере не менее 15% от размера получаемой компенсации.

Размер субсидии по мероприятию "Финансовая поддержка Субъектов, осуществляющих производство и реализацию товаров и услуг в социально значимых видах деятельности, определенных подпрограммой РМСП, в части компенсации арендных платежей за нежилые помещения и по предоставленным консалтинговым услугам" не может превышать 50% от суммы затрат, но не более 300 тыс. руб. в год для одного Субъекта.




В целом, анализируемые муниципальные образования субъектов РФ также используют подобную практику регулирования, однако НПА муниципального образования «Базарносызганский район» определяет сроки и последовательность административных процедур и административных действий для заявителей - субъектов малого и среднего предпринимательства, с даты государственной регистрации которого в территориальном налоговом органе на момент обращения за поддержкой прошло менее одного календарного года и определены внутрирайонные приоритетные сферы деятельности.

4. Анализ текущей ситуации.
Данный НПА был создан в целях оказания адресной помощи молодым субъектам малого и среднего бизнеса, создающегося в приоритетных  сферах деятельности.
Признаков затрудненного и неравного доступа хозяйствующих субъектов к данной информации не наблюдается.


Однако условия применения НПА содержит нечеткие положения:
1. В
постановлении утвержден механизм финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с муниципальной программой «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Базарносызганский район» Ульяновской области на 2011-2015 годы». Данная программа закончила срок действия.
2. 
В административном регламенте содержатся ссылки на НПА, признанные утратившими силу.
3. В
положении отсутствует положение, касающееся индивидуальных
предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения.
Несогласованности с иными НПА не выявлено.
5. Выводы по результатам проведения экспертизы.
 По итогам оценки регулирующего воздействия НПА считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованны.

НПА содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

На основе проведенной экспертизы НПА управлением экономического развития администрации муниципального образования «Базарносызганский район» сделаны следующие выводы:
НПА не противоречит действующему законодательству в рассматриваемой сфере. Оптимальным способом достижения цели регулирования все же является предоставление субъектам малого предпринимательства налоговых льгот, однако представляется целесообразным сохранение и такого механизма поддержки, как субсидии (гранты) начинающим представителям малого бизнеса. Вместе с тем, для повышения эффективности данного механизма стоит рекомендовать внести в НПА изменения, указанные в пункте 4 заключения.
В ходе проведения экспертизы положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации выявлено не было.

В результате анализа обоснованности выбора предлагаемого правового регулирования Управление считает, что разработчик выбрал эффективный способ решения проблемы в регулируемой сфере, хотя имеются так же альтернативные варианты решения проблем. НПА позволит четко регламентирует последовательность административных
процедур предоставления субсидий субъектам МСП для создания
собственного дела, направить дополнительные средства на развитие бизнеса, пополнения оборотных средств, повышения роли предпринимательства в социально-экономическом развитии муниципального образования «Базарносызганский район». НПА несёт в себе расходы бюджетов всех уровней, которые возможно в силу рисков, могут быть не оправданы, но в случае, благоприятного, умеренно оптимистичного сценария развития экономики принесёт дополнительное поступление в бюджетную систему. Проект НПА не ограничивает свободу конкуренции.

Иных мнений и замечаний Управление не имеет.

Начальник управления 

экономического развития




К.Н. Никитина







