Заключение о проведении экспертизы постановления 

администрации МО "Базарносызганский район" от 19.09.2017 г. №144-П «Об утверждении положения об организации перевозки пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории муниципального образования «Базарносызганский район».
Управление экономического развития администрации МО  «Базарносызганский район» в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 №201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативно-правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативно-правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», с порядком проведения экспертизы нормативных правовых актов в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории МО «Базарносызганский район», утвержденного постановлением администрации МО «Базарносызганский район» от 13.07.2015г. №191-П «Об утверждении порядка проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов в целях выявления в них положений необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «Базарносызганский район», рассмотрело постановление администрации МО "Базарносызганский район" от 19.09.2017 г. №144-П «Об утверждении положения об организации перевозки пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории муниципального образования «Базарносызганский район». 

1. Описание действующего регулирования

 Нормативный правовой акт  регулирует отношения по организации перевозки пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории муниципального образования «Базарносызганский район», в том числе отношения, связанные с установлением, изменением, отменой муниципальных маршрутов регулярных перевозок, допуском юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к осуществлению регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом, использованием для осуществления регулярных перевозок объектов транспортной инфраструктуры, а также с организацией контроля за осуществлением регулярных перевозок на территории муниципального образования «Базарносызганский район».


Акт разработан в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 10 декабря 1995 года N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения", Федеральным законом от 8 ноября 2007 г. N 259-ФЗ "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта", Федеральным законом от 22 марта 1991 г. N 948-1 "О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках". НПА предусматривает признание утратившим силу постановления администрации муниципального образования «Базарносызганский район» от 21.01.2013 г. № 10-П «Об организации перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования на территории Базарносызганского района».


Согласно положения постановления, администрация района устанавливает муниципальные маршруты регулярных перевозок по регулируемым и нерегулируемым тарифам. 

Осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам обеспечивается посредством заключения администрацией района либо иным муниципальным заказчиком муниципальных контрактов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, с учетом положений Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ.

Право осуществления регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам по муниципальному маршруту регулярных перевозок подтверждается свидетельством об осуществлении перевозок по соответствующему маршруту регулярных перевозок и картами соответствующего маршрута регулярных перевозок, которые выдаются по результатам открытого конкурса на право осуществления перевозок по маршруту регулярных перевозок.

Действие проекта акта распространяется на субъекты предпринимательской деятельности  – юридические лица и индивидуальные предприниматели Базарносызганского района, осуществляющие деятельность в сфере перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом. 

Публичное обсуждение НПА проведено в сроки с 13.04.2018 по 14.05.2018 г. посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по адресу http://bsizgan.ulregion.ru. Экспертиза в отношении НПА проводилась впервые.
2. Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
Действие предыдущего НПА (постановления администрации муниципального образования «Базарносызганский район» от 21.01.2013 г. № 10-П «Об организации перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования на территории Базарносызганского района») не соответствовало отдельным требованиям федерального законодательства. 

Статья 11 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ предусматривает, что:  
- муниципальные маршруты регулярных перевозок в границах одного городского поселения устанавливаются, изменяются, отменяются уполномоченным органом местного самоуправления соответствующего поселения;

- регулируемые тарифы на перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах одного сельского поселения, в границах двух и более поселений, находящихся в границах одного муниципального района, устанавливаются органом местного самоуправления муниципального района, в состав которого входят указанные поселения. 

На уровне областного законодательства, согласно разделу  4  Постановления правительства Ульяновской области от 09.02.2016  N 38-П «Об утверждении правил организации перевозки пассажиров автомобильным транспортом на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок в пригородном и междугородном сообщениях»  по регулярным перевозкам по регулируемым тарифам применяются тарифы, установленные исполнительным органом государственной власти Ульяновской области, уполномоченным в сфере регулирования цен и тарифов.
В соответствии с вышеизложенным, на муниципальном уровне возникает правовая неопределённость в части установления регулируемых тарифов на перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок.

На основании статьи 25 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ органы местного самоуправления уполномочены на  ведение реестров маршрутов регулярных перевозок. 

Таким образом, акт направлен на признание утратившим силу  постановления администрации муниципального образования «Базарносызганский район» от 21.01.2013 г. № 10-П «Об организации перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования на территории Базарносызганского района» и утверждает новый Порядок, соответствующий действующему законодательству.
3. Анализ опыта субъектов Российской Федерации и других муниципальных образований в соответствующей сфере.

	Муниципальное образование
	Нормативный правовой акт
	Основные отличия нормативного правового акта

	Муниципальное образование «Карсунский район» Ульяновской области
	Постановление администрации муниципального образования «Карсунский район» от 25.04.2017г. №173 «Об утверждении правил организации перевозки пассажиров автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах регулярных перевозок на территории муниципального образования "Карсунский район" Ульяновской области»


	1. Приведены основные понятия в соответствии  с Федеральном законом от 13.07.2015 N 220-ФЗ: уполномоченный орган местного самоуправления, Понятия "участок маршрута регулярных перевозок", "муниципальный маршрут регулярных перевозок", "транспортное обслуживание", "организация транспортного обслуживания", "автовокзал, автостанция", "владелец объекта транспортной инфраструктуры", "начальный остановочный пункт", "конечный остановочный пункт", "пропускная способность остановочного пункта", "вид транспортного средства", "класс транспортных средств", "рейс", "вид регулярных перевозок", "регулярные перевозки по регулируемым тарифам", "регулярные перевозки по нерегулируемым тарифам", "свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок", "карта маршрута регулярных перевозок", "орган государственного транспортного контроля", "участники договора простого товарищества"; "уполномоченный участник договора простого товарищества", "чрезвычайная ситуация", "паспорт маршрута регулярных перевозок"; "участок маршрута регулярных перевозок"; "документ планирования регулярных перевозок" используются в значениях, указанных вФедеральном законе N 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - Федеральный закон N 220-ФЗ).

Понятия "маршрут регулярных перевозок", "остановочный пункт", "расписание", "перевозчик", "регулярные перевозки", "перевозки пассажиров и багажа по заказам", "объекты транспортной инфраструктуры" используются в значениях, указанных в Федеральном законе от 08.11.2007 N 259-ФЗ "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта".
2. В случае несоответствия заявления об установлении муниципального маршрута регулярных перевозок и прилагаемых к нему документов пунктам 6.1 - 6.5 настоящих Правил юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю или уполномоченному участнику договора простого товарищества в срок, не превышающий тридцати календарных дней со дня их поступления, администрацией муниципального образования "Карсунский район" Ульяновской области направляется аргументированный отказ в рассмотрении заявления об установлении муниципального маршрута регулярных перевозок с указанием конкретных причин отказа.
3. Установлены виды перевозок.
4. Содержит шкалу для оценки критериев заявок на участие в открытом конкурсе.
5. НПА не предусматривает переходный период


	Муниципальное образование «Барышский район» Ульяновской области
	Постановление администрации муниципального образования «Барышский район» «Об утверждении Положения об организации перевозки пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок  на территории муниципального образования «Барышский район»
	1. Основные понятия, используемые в настоящем  Положении применяются в значениях указанных в Федеральном законе от 13.07.2015 года № 220-ФЗ, а так же иных нормативных правовых актах РФ и Ульяновской области, регулирующих порядок организации перевозок пассажиров.

            2. Администрация района отказывает в установлении или изменении муниципального маршрута регулярных перевозок в случае, если:

1) в заявлении об установлении или изменении данного маршрута указаны недостоверные сведения;

2) данный маршрут не соответствует требованиям, установленным правилами обеспечения безопасности перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утвержденными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта;

3) техническое состояние улиц, автомобильных дорог, по которым проходит данный маршрут, и размещенных на них искусственных дорожных сооружений не соответствует максимальным полной массе и (или) габаритам транспортных средств, которые предлагается использовать для осуществления регулярных перевозок по данному маршруту;

4) экологические характеристики транспортных средств, которые предлагается использовать для осуществления регулярных перевозок по данному маршруту, не соответствуют требованиям, установленным законом или иным нормативным правовым актом  Ульяновской области;

5) в состав данного маршрута предлагается включить остановочные пункты, пропускная способность которых при условии определения ее в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта, превышена;

6) у юридического лица, индивидуального предпринимателя или хотя бы у одного из членов простого товарищества, указанных в заявлении об установлении или изменении данного маршрута, имеется задолженность по уплате административного штрафа, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, в области транспорта или дорожного движения.
3. Не установлены виды перевозок
4. Содержит описание для оценки критериев заявок на участие в открытом конкурсе.
5. НПА предусматривает переходный период



В целом, анализируемые НПА муниципальных образований Ульяновской области также используют подобную практику регулирования.
4. Анализ текущей ситуации.

Данный НПА был создан в целях упорядочивания перевозки пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок населения юридическими лицами, а также индивидуальными предпринимателями.


Признаков затрудненного и неравного доступа хозяйствующих субъектов к данной информации не наблюдается.


Несогласованности с иными НПА не выявлено.
5. Выводы по результатам проведения экспертизы.
 По итогам оценки регулирующего воздействия НПА считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованны.

НПА содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

На основе проведенной экспертизы НПА управлением экономического развития администрации муниципального образования «Базарносызганский район» сделаны следующие выводы:
НПА не противоречит действующему законодательству в рассматриваемой сфере. НПА предусмотрено обоснованное регулирование действующими положениями федерального законодательства.
В ходе проведения экспертизы положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации выявлено не было.

На основе проведенной экспертизы вынесено заключение о соответствии принятого НПА нормам действующего законодательства.
Начальник управления 

экономического развития




К.Н. Никитина







