Заключение о проведении экспертизы постановления 

администрации МО "Базарносызганский район" от 01.12.2017 г. №217-П «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Утверждение паспортов по отделке фасадов зданий, строений, сооружений в муниципальном образовании «Базарносызганский район».
Управление экономического развития администрации МО  «Базарносызганский район» в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 №201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативно-правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативно-правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», с порядком проведения экспертизы нормативных правовых актов в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории МО «Базарносызганский район», утвержденного постановлением администрации МО «Базарносызганский район» от 13.07.2015г. №191-П «Об утверждении порядка проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов в целях выявления в них положений необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «Базарносызганский район», рассмотрело постановление администрации МО "Базарносызганский район" от  01.12.2017 г. №217-П «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Утверждение паспортов по отделке фасадов зданий, строений, сооружений в муниципальном образовании «Базарносызганский район».
1. Описание действующего регулирования

 Постановление администрации МО «Базарносызганский район» от 01.12.2017 № 217-П «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Утверждение паспортов по отделке фасадов зданий, строений, сооружений в муниципальном образовании «Базарносызганский район» разработано в соответствии со статьёй 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Нормативный акт направлен на создание благоприятного архитектурного облика, соблюдение норм правил благоустройства, упорядочивание требований к размещению и параметрам возводимых архитектурных объектов на территории муниципального образования «Базарносызганский район».

2. Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
НПА разработан в целях улучшения архитектурного облика, соблюдение норм правил благоустройства, упорядочивание требований к размещению и параметрам возводимых архитектурных объектов на территории муниципального образования «Базарносызганский район». В случае отсутствия нормативно-правого акта, предусматривающего  утверждение паспортов по отделке фасадов зданий, строений, сооружений на территории муниципального образования, архитектурный облик будет подвержен неподконтрольным процессам, связанных с изменением внешнего облика фасадов зданий, строений, сооружений.
3. Анализ опыта субъектов Российской Федерации и других муниципальных образований в соответствующей сфере.

	Муниципальное образование
	Нормативный правовой акт
	Основные отличия нормативного правового акта

	Администрация г. Иваново
	Постановление администрации г. Иваново от 16.07.2018 №888 «Об утверждении порядка предоставления решения о согласовании архитектурно-градостроительного облика объектов капитального строительства в случае их строительства и реконструкции»
	1.Предоставление решения о согласовании архитектурно-градостроительного облика объектов не осуществляется в отношении объектов:

1) существующие объекты (в том числе объекты незавершенного строительства),               в отношении которых выдано разрешение на строительство;

2) существующие объекты, для которых планируются изменения внутренней планировки, капитальный ремонт, а также работы по реконструкции на основании выданного разрешения, не предусматривающие изменение внешнего вида объектов капитального строительства, за исключением ремонта, утепления и облицовки фасадов (без изменения типа и колористики облицовочных материалов);

3) объекты культурного наследия (памятники, ансамбли), а также объекты, расположенные в границах зоны охраны памятников истории и культуры, установленных в соответствии с законодательством РСФСР и законодательством Российской Федерации;

4) объекты капитального строительства, в отношении которых предельными параметрами разрешенного строительства в составе градостроительного регламента, утвержденного Правилами землепользования и застройки города Иванова, не установлена необходимость получения решения о согласовании АГО в соответствии с настоящим Порядком.
2. В составе одного заявления о выдаче Свидетельства АГО рассматриваются:

один объект - здание, строение, сооружение;

комплекс (группа) объектов – два и более зданий, строений, сооружений, расположенных в одном квартале (площадь которого не более 3 га), создаваемых                            с общими элементами благоустройства.
3. Исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме и регистрации заявления о выдаче Свидетельства АГО.

-  Обращение с заявлением в отношении объекта (комплекса (группы) объектов), на который (которые) не распространяется действие настоящего Положения.

-   Обращение   с   заявлением,    оформленным   с   нарушением   обязательных требований к заполнению формы заявления.

-  Обращение с заявлением, текст которого  не поддается прочтению, в том числе не позволяет установить фамилию/наименование юридического лица и почтовый адрес заявителя.

- Поступление заявления анонимного характера.

- Подача заявления лицом, чьи полномочия не подтверждены.

- Непредставление заявителем  обязательных  документов, указанных                            в пунктах 2.6, 2.7 Порядка, необходимых для принятия решения о согласовании АГО.
- Наличие противоречий между содержанием заявления и содержанием прилагаемых документов.

4.Решение о согласовании АГО предоставляется по результатам оценки материалов АГО с учетом критериев
5. Исчерпывающий перечень оснований для отказа в согласовании АГО                        и выдаче Свидетельства АГО.

-Наличие противоречий между:

отдельными графическими материалами, представленными в составе одного заявления;

отдельными текстовыми материалами, представленными в составе одного заявления;

отдельными графическими и отдельными текстовыми материалами, представленными в составе одного заявления;

заявлением и текстовыми, графическими материалами, представленными в составе одного     -Несоответствие материалов АГО критериям оценки
       6.Срок действия Свидетельства АГО составляет пять лет с даты его выдачи.
7.  Параметры допустимых отклонений разработанной проектной документации от утвержденного АГО:
1) отклонение по высоте  +/-  2 м.

2) отклонения от расчетных показателей здания (площадь: общая, квартир, застройки, нежилых помещений, озеленения) +/- 7%;

3) количество машино-мест не  должно быть меньше количества мест, указанного                   в АГО;

4) отклонение по цветовым решениям фасадов – допускаются отклонения по цвету в части использования каталогов иных производителей (отличных от указанных                          в материалах АГО).

8.Замена материала фасада и типа остекления фасада  не допускается.

9. Утверждена форма свидетельства о согласовании архитектурно-градостроительного облика

 объектов капитального строительства на территории города Иванова

	Администрация  города Ростова- на-Дону
	Постановление администрации города Ростова –на- Дону от 02.08.2016 №1055 «Об утверждении административного регламента № АР-108-04 муниципальной услуги «Согласование и выдача проекта цветового решения фасада здания, строения, сооружения и их отдельных элементов при реконструкции, текущем 
и капитальном ремонте, отделке 
и окраске» 


	1. Срок оказания муниципальной услуги- 10 дней со дня поступления заявления.
2.Требования к заявлению и пакету документов:

в заявлении и документах не должно быть подчисток, приписок, зачеркнутых слов и иных неоговоренных в них исправлений;

заявление не может быть заполнено карандашом;

               заявление должно быть подписано заявителем либо представителем заявителя
3. Основания для отказа в предоставлении муниципальной услуги:

частичная окраска фасадов (исключение составляет полная окраска первых этажей зданий после локальных ремонтных работ);

окраска фасада, архитектурных деталей и цоколя, выполненных 
из натурального камня, терразитовой штукатурки, а также облицованных керамической плиткой;

окраска дверей и оконных заполнений, выполненных из дуба и других ценных пород дерева;

окраска элементов фасада без учета цветового решения фасадов прилегающих объектов;

наличие у заявителя неполного комплекта документов, предусмотренных в пункте 2.6 раздела 2 административного регламента.
4. Порядок, размер и основание взимания платы за предоставление услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальной услуги, включая информацию о методиках расчета размера такой платы.

5. При обслуживании героев Социалистического Труда, полных кавалеров 

ордена Трудовой Славы, инвалидов войны, участников и ветеранов Великой Отечественной войны, лиц, награжденных знаком «Жителю блокадного Ленинграда», героев Советского Союза, героев Российской Федерации, полных кавалеров ордена Славы, инвалидов I и II групп с помощью электронной системы управления очередью используется принцип приоритетности 
по отношению к другим заявителям, заключающийся в возможности сдать документы на получение муниципальной услуги вне основной очереди.

  6. К административному регламенту утверждены разные формы заявления от физического и юридического лица.



Анализируемые НПА муниципальных образований РФ используют подобную практику регулирования, а также вместо утверждения административных регламентов утверждают порядок предоставления решения о согласовании архитектурно-градостроительного облика объектов.
4. Анализ текущей ситуации.

В соответствии с условиями административного регламента разработчика акта:


1. Срок предоставления муниципальной услуги не может превышать30 календарных дней со дня регистрации заявления об утверждении Паспорта по отделке фасадов. 

2. Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления муниципальной услуги и которые заявитель должен представить самостоятельно:


а)заявление о предоставлении муниципальной услуги  по форме согласно приложению № 2к настоящему Административному регламенту;

 б) согласие собственников в случае, если здание находится в долевой собственности и заявитель является собственником его части;
 в) документы, удостоверяющие личность гражданина Российской Федерации;

 г) документ, подтверждающий наличие согласия на обработку персональных данных лиц, не являющихся заявителями, а также полномочия заявителя действовать от имени указанных лиц или их законных представителей при передаче их персональных данных (в случае, если для предоставления муниципальной услуги необходимо предоставление документов и информации об ином лице, не являющемся заявителем)
д)два экземпляра Паспорта по отделке фасадов, выполненного  с учётом единого архитектурного и цветового решения фасадов здания, строения, сооружения.
3. Оснований для отказа в приёме документов необходимых для предоставления муниципальной услуги законодательством Российской Федерации не предусмотрено.

4. Исчерпывающий перечень оснований для отказа в предоставлении муниципальной услуги:
- непредставление всех документов, указанных в пункте 2.6.1 настоящего Административного регламента;

- документы поданы лицом, не уполномоченным заявителем на осуществление таких действий;

- отсутствие согласования с Управлением по охране объектов культурного наследия Администрации Губернатора Ульяновской области, в случаеесли рассматриваемое здание, строение, сооружение располагается в границах территории объекта культурного наследия; 

- отсутствие согласие собственников (в случае, если здание находится в долевой собственности и заявитель является собственником его части);

- несоответствия представленного заявителем Паспорта по отделке фасадов требованиям, установленным пунктом 2.6. настоящего Административного регламента.


Признаков затрудненного и неравного доступа хозяйствующих субъектов к данной информации не наблюдается.

Выявлена несогласованность  наличия данного Административного регламента с перечнем предоставляемых на территории Ульяновской области муниципальных услуг, сведения о которых размещены в федеральной государственной системе «Федеральный реестр государственных и муниципальных услуг (функций)».
5. Выводы по результатам проведения экспертизы.
 По итогам оценки регулирующего воздействия НПА считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованны.

НПА содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

На основе проведенной экспертизы НПА управлением экономического развития администрации муниципального образования «Базарносызганский район» сделаны следующие выводы:
1. НПА не противоречит действующему законодательству в рассматриваемой сфере. 
2. Следует отметить, что такой вид НПА, предусматривающий утверждение административного регламента не является актуальным в связи с утверждением на региональном уровне перечня административных регламентов, действующих на территории муниципальных образований. 
2. В НПА не определены критерии, исходя из которых оценивается паспорт по отделке фасадов зданий, строений, сооружений.

3. В НПА не указаны объекты, в отношении которых утверждение не осуществляется.
4. НПА не предусматривает срок действия паспорта.

5. НПА не утверждена форма свидетельства о согласовании паспортов по отделке фасадов зданий, строений, сооружений.

6. Отсутствие в НПА порядка, размера и основания взимания платы за предоставление услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальной услуги, включая информацию о методиках расчета размера такой платы.
В ходе проведения экспертизы выявлены положения, вводящие ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их введению.

Положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации выявлено не было.

На основе проведенной экспертизы вынесено заключение о необходимости преобразования административного регламента в НПА, предусматривающий порядок предоставления решения о согласовании архитектурно-градостроительного облика объекта.
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