Заключение о проведении экспертизы постановления 

администрации МО «Базарносызганский район» от 28.02.2019г. № 30-П «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование таких адресов».
Управление экономического развития администрации МО  «Базарносызганский район» в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 №201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативно-правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативно-правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», с порядком проведения экспертизы нормативных правовых актов в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории МО «Базарносызганский район», утвержденного постановлением администрации МО «Базарносызганский район» от 13.07.2015г. №191-П «Об утверждении порядка проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов в целях выявления в них положений необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «Базарносызганский район», рассмотрело постановление администрации МО "Базарносызганский район" от  28.02.2019г. № 30-П «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование таких адресов».
1. Описание действующего регулирования

 Постановление администрации муниципального образования «Базарносызганский район» 28.02.2019г. № 30-П «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование таких адресов» разработано в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 19.11.2014  № 1221 «Об утверждении правил присвоения, изменения и аннулирования адресов», руководствуясь Уставом муниципального образования «Базарносызганский район».

Нормативный акт направлен на упорядочение существующего адресного хозяйства, а также вновь возводимых объектов на территории муниципального образования «Базарносызганский район».

2. Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
НПА разработан в целях организации нормативного закрепления предоставления муниципальной услуги по присвоению адресов объектам адресации, изменением, аннулированием таких адресов.

3. Анализ опыта субъектов Российской Федерации и других муниципальных образований в соответствующей сфере.

По итогам мониторинга регионального законодательства установлено, что на территории Ульяновской области приняты аналогичные  административные реглмаенты, например:

- постановление администрации МО «Карсунский район» от 29 января 2019 года №20 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование таких адресов»;
- постановление администрации МО «Барышский район» от 07 октября 2019 года №582-А «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование таких адресов»;

Анализируемые НПА муниципальных образований Ульяновской области используют аналогичную практику регулирования.
	1. Срок предоставления муниципальной услуги 

	                                Администрация муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области

	Постановление администрации муниципального образования «Карсунский район» от 29.01.2019г. №20 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование таких адресов» 


	Муниципальная услуга предоставляется не более чем 8 дней со дня поступления заявления.


	Администрация муниципального образования «Барышский район» Ульяновской области
	Постановление администрации муниципального образования «Барышский район» от 07.10.2019г. №582-А «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование таких адресов» 


	Муниципальная услуга предоставляется не более чем 10 рабочих дней со дня поступления заявления в уполномоченный орган.

	2. Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления муниципальной услуги

	                                Администрация муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области

	Постановление администрации муниципального образования «Карсунский район» от 29.01.2019г. №20 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование таких адресов» 


	1) Заявление.

2) Документ, удостоверяющий личность гражданина Российской Федерации (в том числе военнослужащих, а также документы, удостоверяющие личность иностранного гражданина, лица без гражданства, включая вид на жительство и удостоверение беженца).

3) Копия документа, удостоверяющего личность заявителя либо личность и полномочия представителя заявителя (для физических лиц), либо копия документа о государственной регистрации в качестве юридического лица (для юридических лиц);

4) Копия документа, удостоверяющего права (полномочия) представителя физического или юридического лица, если с заявлением обращается представитель заявителя (заявителей);

5) Документ, подтверждающий получение согласия лица или его законного представителя, не являющегося заявителем, обработка персональных данных которого необходима для предоставления муниципальной услуги, на обработку таких персональных данных, если в соответствии с федеральным законом обработка таких персональных данных может осуществляться с согласия лица, за исключением лиц, признанных безвестно отсутствующими, и разыскиваемых лиц, место нахождения которых не установлено уполномоченным федеральным органом исполнительной власти;

6) Копия документов, устанавливающих или удостоверяющих права на объект адресации, если право на объект адресации в соответствии с законодательством Российской Федерации признается возникшим независимо от его регистрации в Едином государственном реестре прав;

7) Схема расположения земельного участка.

Заявление представляется в Уполномоченный орган или многофункциональный центр по месту нахождения объекта адресации.

Заявление направляется заявителем (представителем заявителя) в Уполномоченный орган на бумажном носителе посредством почтового отправления с описью вложения и уведомлением о вручении или представляется заявителем лично или в форме электронного документа с использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе федеральной государственной информационной системы "Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)" (далее - единый Портал) или регионального портала государственных и муниципальных услуг (функций) (далее - региональный портал), портала федеральной информационной адресной системы в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (далее - портал адресной системы).

	Администрация муниципального образования «Барышский район» Ульяновской области
	Постановление администрации муниципального образования «Барышский район» от 07.10.2019г. №582-А «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование таких адресов» 


	К заявлению по форме, утвержденной Приказом 146н, заявитель вправе  представить по собственной инициативе следующие документы:

а) правоустанавливающие и (или) правоудостоверяющие документы на объект (объекты) адресации (запрашиваются уполномоченным органом в 

Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии (далее – Росреестр));

б) выписку из Единого государственного реестра недвижимости объектов недвижимости, следствием преобразования которых является образование одного и более объекта адресации (в случае преобразования объектов недвижимости с образованием одного и более новых объектов адресации) (запрашивается уполномоченным органом в Росреестре); 

в) разрешение на строительство объекта адресации (при присвоении адреса строящимся объектам адресации) и (или) разрешение на ввод объекта адресации в эксплуатацию (находится в распоряжении Уполномоченного органа);

г) схема расположения объекта адресации на кадастровом плане или кадастровой карте соответствующей территории (в случае присвоения земельному участку адреса) (находится в распоряжении Уполномоченного органа);

д) выписку из Единого государственного реестра недвижимости объекта адресации (в случае присвоения адреса объекту адресации, поставленному на кадастровый учет) (запрашивается уполномоченным органом в Росреестре);

е) решение органа местного самоуправления о переводе жилого помещения в нежилое помещение или нежилого помещения в жилое помещение (в случае присвоения помещению адреса, изменения и аннулирования такого адреса вследствие его перевода из жилого помещения в нежилое помещение или нежилого помещения в жилое помещение) (находится в распоряжении Уполномоченного органа);

ж) акт приемочной комиссии при переустройстве и (или) перепланировке помещения, приводящих к образованию одного и более новых объектов адресации (в случае преобразования объектов недвижимости (помещений) с образованием одного и более новых объектов адресации) (находится в распоряжении Уполномоченного органа);

з) выписку из Единого государственного реестра недвижимости об объекте недвижимости, который снят с учета (в случае аннулирования адреса объекта адресации в связи с прекращением существования объекта адресации) (запрашивается уполномоченным органом в Росреестре);

и) уведомление об отсутствии в государственном кадастре недвижимости запрашиваемых сведений по объекту адресации (в случае аннулирования адреса объекта адресации в связи с отказом в осуществлении кадастрового учёта объекта адресации) (запрашивается уполномоченным органом в Росреестре).

	3. Исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов

	                                Администрация муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области

	Постановление администрации муниципального образования «Карсунский район» от 29.01.2019г. №20 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование таких адресов» 


	Основания для отказа в приеме документов при предоставлении муниципальной услуги не предусмотрены.

	Администрация муниципального образования «Барышский район» Ульяновской области
	Постановление администрации муниципального образования «Барышский район» от 07.10.2019г. №582-А «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование таких адресов» 


	Оснований для отказа в приёме документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, законодательством Российской Федерации не предусмотрено.

	4. Исчерпывающий перечень оснований для отказа в предоставлении муниципальной услуги

	                                Администрация муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области

	Постановление администрации муниципального образования «Карсунский район» от 29.01.2019г. №20 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование таких адресов» 


	Основанием(ями) для отказа в предоставлении муниципальной услуги является(ются):

1. С заявлением о присвоении объекту адресации адреса обратилось лицо, не указанное в пункте 1.3 настоящего административного регламента;

2. Ответ на межведомственный запрос свидетельствует об отсутствии документа и (или) информации, необходимых для присвоения объекту адресации адреса или аннулирования его адреса, и соответствующий документ не был представлен заявителем (представителем заявителя) по собственной инициативе;

3. Документы, обязанность по представлению которых для присвоения объекту адресации адреса или аннулирования его адреса возложена на заявителя (представителя заявителя), выданы с нарушением порядка, установленного законодательством Российской Федерации;

4. Отсутствуют случаи и условия для присвоения объекту адресации адреса или аннулирования его адреса, указанные в Правилах присвоения, изменения и аннулирования адресов наименование муниципального образования.

	Администрация муниципального образования «Барышский район» Ульяновской области
	Постановление администрации муниципального образования «Барышский район» от 07.10.2019г. №582-А «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование таких адресов» 


	Основанием(ями) для отказа в предоставлении муниципальной услуги является(ются):

1. С заявлением о присвоении объекту адресации адреса обратилось лицо, не указанное в пункте 1.2 настоящего административного регламента;

2. В случае если поступили заявления не от всех собственников (правообладателей) о присвоении объекту адресации адреса или аннулировании такого адреса.

3. Отсутствие документов, необходимых для присвоения объекту адресации адреса или аннулирования его адреса, указанных в пункте 2.6. настоящего административного регламента в распоряжении органов государственной власти настоящего административного регламента и непредставление заявителем (представителем заявителя)  их по собственной инициативе;

4. Отсутствуют случаи и условия для присвоения объекту адресации адреса или аннулирования его адреса, указанные в Правилах присвоения, изменения и аннулирования адресов, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 19.11.2014 

№ 1221;

5. Заявление, обязанность по предоставлению которого для присвоения объекту адресации адреса или аннулирования его адреса возложена на заявителя (представителя заявителя), представлено с нарушением требований, установленных Приказом №146н.

	5. Размер платы, взимаемой с заявителя при предоставлении муниципальной услуги

	                                Администрация муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области

	Постановление администрации муниципального образования «Карсунский район» от 29.01.2019г. №20 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование таких адресов» 


	Муниципальная услуга предоставляется бесплатно.



	Администрация муниципального образования «Барышский район» Ульяновской области
	Постановление администрации муниципального образования «Барышский район» от 07.10.2019г. №582-А «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование таких адресов» 


	Муниципальная услуга предоставляется бесплатно.



	6. Максимальный срок ожидания в очереди при подаче запроса о предоставлении муниципальной услуги и при получении результата предоставления муниципальной услуги

	                                Администрация муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области

	Постановление администрации муниципального образования «Карсунский район» от 29.01.2019г. №20 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование таких адресов» 


	Срок ожидания в очереди при подаче заявления о предоставлении муниципальной услуги и при получении результата предоставления муниципальной услуги не должен превышать 15 минут.



	Администрация муниципального образования «Барышский район» Ульяновской области
	Постановление администрации муниципального образования «Барышский район» от 07.10.2019г. №582-А «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование таких адресов» 


	Максимальный срок ожидания в очереди при подаче и получении документов заявителем – не более 15 минут.



	6. Результат предоставления муниципальной услуги

	                                Администрация муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области

	Постановление администрации муниципального образования «Карсунский район» от 29.01.2019г. №20 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование таких адресов» 


	Результатом предоставления муниципальной услуги является:

выдача решения об утверждении решения о присвоении объекту адресации адресу;

выдача решения об отказе в присвоении объекту адресации или аннулировании его адреса.

	Администрация муниципального образования «Барышский район» Ульяновской области
	Постановление администрации муниципального образования «Барышский район» от 07.10.2019г. №582-А «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование таких адресов» 


	 Результатом предоставления муниципальной услуги является:

решение о присвоении объекту адресации адреса (форма утверждена приказом Министерства финансов Российской Федерации от 11.12.2014 № 146н   «Об утверждении форм заявления о присвоении объекту адресации адреса или аннулировании его адреса, решения об отказе в присвоении объекту адресации адреса или аннулировании его адреса» (далее - Приказ 146н);

выдача решения об отказе в присвоение объекту адресации адреса (форма утверждена Приказом 146н);

выдача решения об аннулировании адреса объекта адресации (форма утверждена Приказом 146н);

выдача решения об отказе в аннулировании адреса объекта адресации (форма утверждена Приказом 146н).



Проведённый анализ опыта муниципальных образований Ульяновской области в соответствующей сфере показывает, что в анализируемых муниципальных образованиях так же разработаны и утверждены аналогичные административные регламенты. 
В соответствии с условиями административного регламента, действующего на территории МО «Базарносызганский район»:

1. Предоставление муниципальной услуги осуществляется в срок не более 11 рабочих дней 11 рабочих дней со дня поступления заявления в уполномоченный орган. 
2. Для предоставления муниципальной услуги заявитель к заявлению по форме, утвержденной Приказом 146н, заявитель вправе  представить по собственной инициативе следующие документы:

а) правоустанавливающие и (или) правоудостоверяющие документы на объект (объекты) адресации (запрашиваются уполномоченным органом в Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии (далее – Росреестр));

б) выписку из Единого государственного реестра недвижимости объектов недвижимости, следствием преобразования которых является образование одного и более объекта адресации (в случае преобразования объектов недвижимости с образованием одного и более новых объектов адресации) (запрашивается уполномоченным органом в Росреестре); 

в) разрешение на строительство объекта адресации (при присвоении адреса строящимся объектам адресации) и (или) разрешение на ввод объекта адресации в эксплуатацию (находится в распоряжении Уполномоченного органа);

г) схема расположения объекта адресации на кадастровом плане или кадастровой карте соответствующей территории (в случае присвоения земельному участку адреса) (находится в распоряжении Уполномоченного органа);

д) выписку из Единого государственного реестра недвижимости объекта адресации (в случае присвоения адреса объекту адресации, поставленному на кадастровый учет) (запрашивается уполномоченным органом в Росреестре);

е) решение органа местного самоуправления о переводе жилого помещения в нежилое помещение или нежилого помещения в жилое помещение (в случае присвоения помещению адреса, изменения и аннулирования такого адреса вследствие его перевода из жилого помещения в нежилое помещение или нежилого помещения в жилое помещение) (находится в распоряжении Уполномоченного органа);

ж) акт приемочной комиссии при переустройстве и (или) перепланировке помещения, приводящих к образованию одного и более новых объектов адресации (в случае преобразования объектов недвижимости (помещений) с образованием одного и более новых объектов адресации) (находится в распоряжении Уполномоченного органа);

з) выписку из Единого государственного реестра недвижимости об объекте недвижимости, который снят с учета (в случае аннулирования адреса объекта адресации в связи с прекращением существования объекта адресации) (запрашивается уполномоченным органом в Росреестре);

и) уведомление об отсутствии в государственном кадастре недвижимости запрашиваемых сведений по объекту адресации (в случае аннулирования адреса объекта адресации в связи с отказом в осуществлении кадастрового учёта объекта адресации) (запрашивается уполномоченным органом в Росреестре).

Заявление подписывается заявителем либо представителем заявителя.
3. Отказ в приёме документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги в соответствии с законодательством не предусмотрен.

4. Исчерпывающий перечень оснований для приостановления предоставления муниципальной услуги или отказа в предоставлении муниципальной услуги:

Основанием(ями) для отказа в предоставлении муниципальной услуги является(ются):

1. С заявлением о присвоении объекту адресации адреса обратилось лицо, не указанное в пункте 1.2 настоящего административного регламента;

2. В случае если поступили заявления не от всех собственников (правообладателей) о присвоении объекту адресации адреса или аннулировании такого адреса.

3. Отсутствие документов, необходимых для присвоения объекту адресации адреса или аннулирования его адреса, указанных в пункте 2.6. настоящего административного регламента в распоряжении органов государственной власти настоящего административного регламента и непредставление заявителем (представителем заявителя)  их по собственной инициативе;

4. Отсутствуют случаи и условия для присвоения объекту адресации адреса или аннулирования его адреса, указанные в Правилах присвоения, изменения и аннулирования адресов, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 19.11.2014 № 1221;

5. Заявление, обязанность по предоставлению которого для присвоения объекту адресации адреса или аннулирования его адреса возложена на заявителя (представителя заявителя), представлено с нарушением требований, установленных Приказом №146н.

Оснований для приостановления предоставления муниципальной услуги законодательством Российской Федерации не предусмотрено..

5. Муниципальная услуга предоставляется бесплатно.

6. Максимальный срок ожидания в очереди при подаче и получении документов заявителем – не более 15 минут. 
7. Результатом предоставления муниципальной услуги является:

решение о присвоении объекту адресации адреса (форма утверждена приказом Министерства финансов Российской Федерации от 11.12.2014 № 146н   «Об утверждении форм заявления о присвоении объекту адресации адреса или аннулировании его адреса, решения об отказе в присвоении объекту адресации адреса или аннулировании его адреса» (далее - Приказ 146н);

выдача решения об отказе в присвоение объекту адресации адреса (форма утверждена Приказом 146н);

выдача решения об аннулировании адреса объекта адресации (форма утверждена Приказом 146н);

выдача решения об отказе в аннулировании адреса объекта адресации (форма утверждена Приказом 146н).

Документ, выдаваемый по результатам предоставления муниципальной услуги подписывается Главой  администрации МО «Базарносызганский район» или должностным лицом, исполняющим его обязанности (далее –  Руководитель уполномоченного органа).
Следовательно,  рассматриваемый акт  не вводит избыточных по сравнению с другими анализируемыми муниципальными образованиями требований по подготовке и (или) представлению документов, сведений, информации, а так же положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской деятельности в соответствующей сфере. 

4. Анализ рассматриваемого регулирования, анализ текущей ситуации.

Данный НПА был создан в целях в целях повышения качества исполнения муниципальной услуги, определения сроков и последовательности действий (административных процедур) при оказании муниципальной услуги. Получателями муниципальной услуги могут быть как юридические лица, физические лица, а также индивидуальными предпринимателями.
Признаков затрудненного и неравного доступа хозяйствующих субъектов к данной информации не наблюдается.

5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым правовым регулированием
Потенциальными адресатами предлагаемого правового регулирования являются организации независимо от организационно-правовой формы, индивидуальные предприниматели, граждане (в том числе граждане, ведущие крестьянское (фермерское) хозяйство), личное подсобное хозяйство или занимающиеся садоводством, огородничеством, животноводством) (неопределенный круг лиц).
6. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность рассматриваемого регулирования
-

7. Замечания и предложения по рассматриваемому МНПА
Публичные обсуждения НПА проводились в период с 07 октября 2019 года по 06 ноября 2019 года. В рамках рассматриваемого регулирования и с целью публичного обсуждения действующего акта уведомление о проведении публичных обсуждений и материалы для публичных обсуждений были размещены на официальном сайте администрации муниципального образования «Базарносызганский район», а также направлены председателю Совета предпринимателей Базарносызганского района, структурным подразделениям администрации муниципального образования «Базарносызганский район». В рамках публичных обсуждений поступило 6 отзывов. Поступили 2 предложения по сокращению сроков предоставления муниципальной услуги до 10 рабочих дней. 
8. Выводы по результатам проведения экспертизы.
 По итогам оценки регулирующего воздействия НПА считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованны.

НПА содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

На основе проведенной экспертизы НПА управлением экономического развития администрации муниципального образования «Базарносызганский район» сделан вывод, что рассматриваемое регулирование не содержит положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также способствующих  возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, бюджета Ульяновской области и консолидированного бюджета муниципального образования «Базарносызганский район».
Вместе с тем, поступившие предложения в части сокращения дней предоставления муниципальной услуги, разработчикам акта необходимо рассмотреть.
Начальник управления 

экономического развития




К.Н. Никитина







