 АДМИНИСТРАЦИЯ  

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

"БАЗАРНОСЫЗГАНСКИЙ РАЙОН"

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия 
Решения Совета депутатов муниципального образования

 «Базарносызганский район» от 22.12.2015г. № 211 «Об утверждении порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального  образования «Базарносызганский район» Ульяновской области»
    
Управление экономического развития администрации муниципального образования "Базарносызганский район" в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов,  порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», постановления администрации муниципального образования "Базарносызганский район" от 13.07.2015 №190-П «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории муниципального образования "Базарносызганский район» (в редакции от 18.10.2016 №203-П), рассмотрело  Решение Совета депутатов муниципального образования «Базарносызганский район» от 22.12.2015г. № 211  «Об утверждении порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального  образования «Базарносызганский район» Ульяновской области»  (далее – проект акт), подготовленный и направленный для подготовки настоящего  заключенияпредседателем комитета по управлению имуществом и земельным отношениям (далее – разработчик акта), и сообщает следующее:
1. Описание предлагаемого регулирования.

Анализируемый нормативный правовой акт был разработан в соответствии с пунктом 2 статьи 72 ЗКРФ, Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», «Федеральным законом от 26.12.2008г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Согласно пункту 2 статьи 72 ЗК РФмуниципальный земельный контроль осуществляется в порядке, установленном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. На территории муниципального образования «Базарносызганский район» отсутствовалпорядок, определяющий четкий алгоритм действий органов местного самоуправления при осуществлении ими муниципального земельного контроля.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

С целью регулирования правоотношений, возникающих при осуществлении Администрацией муниципального образования «Базарносызганский район» муниципальной контрольной функции,  а также учитывая положения пункта 2 статьи 72 ЗК РФ, принят нормативно правовой акт о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального  образования «Базарносызганский район» Ульяновской области.

Данный нормативный правовой акт направлен на повышение качества и эффективности проверок использования объектов земельных отношений,  а также на  выявление и пресечение нарушения земельного законодательства, недопущение нарушения прав и охраняемых законом интересов других лиц.

Негативных последствий действия решения Совета депутатов муниципального образования «Базарносызганский район» от 22.12.2015г. №211 «Об утверждении порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального  образования «Базарносызганский район» Ульяновской области» не предполагается, в ходе анализа и рассмотрения НПА отрицательных посылов не выявлено. 
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
Основными целями правового регулирования являются оценка регулирующего воздействия правового актаи выявление в нём положений, способствующих возникновению необоснованных расходов граждан, субъектов предпринимательской и иной деятельности и расходов бюджета муниципального образования  «Базарносызганский район».

4.    Анализ опыта субъектов Российской Федерации и других муниципальных образований в соответствующей сфере. 


Управлением экономического развития администрации муниципального образования «Базарносызганский район» изучен опыт ряда субъектов Российской Федерации и муниципальных образований Ульяновской области:

- постановление администрации муниципального образования «Инзенский район» Ульяновской области от 20.07.2016г. № 441 «Об утверждении порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Инзенский район» Ульяновской области»;
- решение Совет депутатов муниципального образования «Сурский район» Ульяновской области от 22.02.2017г.  №9/8 «Об утверждении положения о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования "Сурский район" Ульяновской области»

- постановление администрации муниципального образования «Вешкаймский район» Ульяновской области от 27.10.2015г№950. «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Вешкаймский район» Ульяновской области»;
- решение Совета депутатов муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области от 28.06.2017г. №65/537 « Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области»;
- решение городской Думы города Димитровграда Ульяновской области от 28.04.2010г. N 30/396 «Об утверждении положения о Порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории города Димитровграда Ульяновской области»

- решение Совета депутатов Ржевского района Тверской области от 25.02.2016г. № 53 «Об утверждении Положения «О Порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Ржевский район» Тверской области».
Нормативные правовые акты о порядке осуществления муниципального земельного контроля, действующие в Инзенском, Вешкайском, Радищевском муниципальных образованиях Ульяновской области, идентичны нормативному правому акту, принятому муниципальным образованием «Базарносызганский район». А акты города  Димитровград, Сурского района Ульяновской области и решение Совета депутатов Ржевского района Тверской области отличаются тем, что в них содержатся такие положениякак: особенности и организация проведения плановой и внеплановой проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей; особенности организации плановых (рейдовых) осмотров; права лиц, в отношении которых осуществляется муниципальный земельный контроль, и защита их прав,  обязанности лиц, осуществляющих проверки.

По результатам анализа перечисленных нормативно правовых актов можно сделать вывод, что решение Совета депутатов муниципального образования «Базарносызганский район» от 22.12.2015г. №211 «Об утверждении порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального  образования «Базарносызганский район» Ульяновской области» в целом не противоречит Федеральному законодательству в области осуществления муниципального земельного контроля, за исключением отсутствия отдельных положений,  которыми предлагается дополнить данное решение путем внесения изменения.  
5.    Анализ рассматриваемого регулирования, анализтекущий ситуации.
Данным решением  определён порядок организации и осуществления деятельности администрации муниципального образования «Базарносызганский район» Ульяновской области по муниципальному земельному контролю на территориимуниципального образования «Базарносызганский район». 

Муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования «Базарносызганский район»  осуществляется в отношении объектов земельных отношений, расположенных в границах сельских  поселений.

Администрация муниципального образования «Базарносызганский район» Ульяновской области в соответствии с уставом муниципального образования, уполномочена на осуществление муниципального земельного контроля.
К полномочиям администрации муниципального образования «Базарносызганский район» Ульяновской области в части осуществления полномочий муниципального  земельного контроля относятся:

1) организация и осуществление муниципального земельного контроля на соответствующей территории;

2)разработка и принятие административного регламента осуществления муниципального земельного контроля;

3) подготовка и направление в орган государственного земельного надзора копии акта проверки, проведённой в рамках осуществления муниципального земельного контроля;

4) иные полномочия, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проверок (плановых и внеплановых, выездных и документарных), предметом которых является соблюдение органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований законодательства Российской Федерации, законодательства Ульяновской области в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством Ульяновской области предусмотрена административная и иная ответственность.
Также к анализируемому решению прилагаются формы документов, которые будут заполнены по результатам проведения плановой/внеплановой, документарной/выездной проверки. 
По итогам оценки регулирующего воздействия акта считаем, что наличие проблемы и целесообразность ее решения с помощью регулирования, предусмотренного решением, обоснованы.

6.Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием. 

Участниками общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым регулированием, являются юридическими лицами субъекты малого и среднего предпринимательства, гражданами в отношении которых будет осуществляться муниципальный земельный контроль в форме плановых и внеплановых проверок.
7.  Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность рассматриваемого регулирования.
Достижение заявленной цели без применения правового регулирования невозможно, поэтому принят нормативно правовой акт. Альтернативного варианта  данному правовому регулированию не имеется.

8. Замечания и предложения по рассматриваемому нормативному правовому акту.
Нормативный правовой акт   содержит нормы, затрагивающие интересы юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, не являющихся индивидуальными предпринимателями.
Согласно пунктом 2 статьи 72 ЗК РФ, Федеральному закону от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля) в решение Совета депутатов муниципального образования «Базарносызганский район» от 22.12.2015г. №211 «Об утверждении порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального  образования «Базарносызганский район» Ульяновской области» считаем необходимым включить в решение следующие положения:
- раздел, определяющий порядок организации и проведения внеплановой проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей,
- раздел, определяющий порядок организации и проведения плановой проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей,

- раздел, определяющий организацию плановых (рейдов) осмотров,

- раздел, определяющий права лиц, отношении которых осуществляется муниципальный земельный контроль, и защита их прав;
- раздел, определяющий обязанности лиц, осуществляющих проверки.
9. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
На основе проведенной экспертизы НПА управлением экономического развития администрации муниципального образования «Базарносызганский район» сделаны следующие выводы:

НПА не противоречит действующему законодательству в рассматриваемой сфере. Вместе с тем, для повышения эффективности применения данного порядка  стоит рекомендовать внести в НПА изменения, указанные в пункте 8 заключения, и доработать решение Совета депутатов муниципального образования «Базарносызганский район» от 22.12.2015г. №211 «Об утверждении порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального  образования «Базарносызганский район» Ульяновской области» на предмет соответствия его норм законодательства.
НПА не содержит:

- положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности;

- положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности;

- положений, приводящих к возникновению дополнительных существенных расходов бюджета муниципального образования «Базарносызганский район». 

Иных мнений и замечаний Управление не имеет.

Начальник управления экономического 

и стратегического развития                                                                К.Н.Никитина 

