Заключение об оценке регулирующего воздействия

проекта постановления администрации МО "Базарносызганский район"  «Об утверждении Инвестиционной стратегии муниципального образования «Базарносызганский район» до 2020 года»
Управление экономического развития администрации МО  «Базарносызганский район» в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 №201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативно-правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативно-правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», с порядком проведения экспертизы нормативных правовых актов в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории МО «Базарносызганский район», утвержденного постановлением администрации МО «Базарносызганский район» от 13.07.2015г. №191-П «Об утверждении порядка проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов в целях выявления в них положений необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «Базарносызганский район», рассмотрело проект постановления администрации МО "Базарносызганский район" «Об утверждении Инвестиционной стратегии муниципального образования «Базарносызганский район» до 2020 года» (далее- разработчик акта), и сообщает следующее . 
1. Описание действующего регулирования
Одним из направлений реализации инвестиционной политики района является внедрение Стандарта  деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области по обеспечению благоприятного делового климата на территории муниципального образования «Базарносызганский район». 

В рамках выполнения Плана реализации инвестиционного послания Губернатора Ульяновской области на 2018 год разработана Инвестиционная стратегия муниципального образования «Базарносызганский район» до 2020 года, приложением к которой является План работы по развитию муниципального образования «Базарносызганский  район» Ульяновской области  и привлечению инвестиций на 2018-2020 годы.


Причины муниципального вмешательства (на решение какой проблемы направлено рассматриваемое муниципальное регулирование): решение приоритетных задач, стоящих перед администрацией муниципального образования «Базарносызганский район» по определению среднесрочных целей, задач, приоритетов и ожидаемых результатов деятельности органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов по созданию благоприятного инвестиционного климата  в муниципальном образовании «Базарносызганский район». Отсутствие ранее до данного момента утвержденной Инвестиционной стратегии на территории района.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
Одним из направлений реализации инвестиционной политики района является внедрение Стандарта  деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области по обеспечению благоприятного делового климата на территории муниципального образования «Базарносызганский район». 

В рамках выполнения Плана реализации инвестиционного послания Губернатора Ульяновской области на 2018 год разработана Инвестиционная стратегия муниципального образования «Базарносызганский район» до 2020 года, приложением к которой является План работы по развитию муниципального образования «Базарносызганский  район» Ульяновской области  и привлечению инвестиций на 2018-2020 годы.

Причины муниципального вмешательства (на решение какой проблемы направлено рассматриваемое муниципальное регулирование): решение приоритетных задач, стоящих перед администрацией муниципального образования «Базарносызганский район» по определению среднесрочных целей, задач, приоритетов и ожидаемых результатов деятельности органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов по созданию благоприятного инвестиционного климата  в муниципальном образовании «Базарносызганский район».
3. Обоснование целей предполагаемого регулирования.
Основные цели регулирования: формирование единого порядка определения среднесрочных целей, задач, приоритетов и ожидаемых результатов деятельности органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов по созданию благоприятного инвестиционного климата в муниципальном образовании «Базарносызганский район». Основной стратегической целью Инвестиционной стратегии является повышение инвестиционной активности муниципального образования «Базарносызганский район» на основе создания благоприятного инвестиционного климата для обеспечения устойчивого социально-экономического развития района и повышения качества жизни его населения.
4. Анализ опыта субъектов Российской Федерации и других муниципальных образований в соответствующей сфере.
Анализ опыта муниципальных образований Российской Федерации показал, что во многих муниципальных образованиях  субъектов Российской Федерации утверждены Инвестиционные стратегии и включены в Атлас лучших практик:

- решение Совета городского округа город Уфа Республики Башкортостан «Инвестиционная стратегия городского округа город Уфа Республики Башкортостан на 2013–2018 годы»

- решение Совета муниципального образования Каневской район от 29.12.2012 №30 «Стратегия инвестиционного развития муниципального образования Каневской район до 2020 года».

- постановление администрации Саткинского муниципального района от 21.03.2007 «Стратегический план развития Саткинского муниципального района до 2020 года».

Проведённый анализ опыта муниципальных образований РФ в соответствующей сфере показывает, что в анализируемых муниципальных образованиях так же разработаны и утверждены Инвестиционные стратегии. При этом в каждой из них определены исходные социально-экономические условия муниципальных образований, проведен SWOT- анализ, определены сильные и слабые стороны муниципального образования, определены стратегические цели и задачи , приоритетные направления развития конкретного муниципального образования, приоритетные инвестиционные проекты, сроки указанного документа, планы мероприятий по реализации Инвестиционной стратегии. 
Следовательно,  рассматриваемый проект акта  не вводит избыточных по сравнению с другими анализируемыми муниципальными образованиями требований по подготовке и (или) представлению документов, сведений, информации, а так же положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской деятельности в соответствующей сфере.
5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.

Проведённый анализ предлагаемого регулирования показывает, что иных возможных альтернативных способов решения проблемы не имеется. Необходимость принятия проекта акта обусловлена отсутствием правового регулирования. Отсутствие нормативного акта не позволит использовать механизмы стимулирования инвестиционной активности хозяйствующих субъектов и создания благоприятных условий для привлечения государственных и частных инвестиций в приоритетные для муниципального образования проекты. Стратегия позволяет выбрать приоритеты и область концентрации усилий, сравнивать текущее развитие с прогнозом, правильно реагировать на изменение во внутренней и внешней среде. Отсутствие стратегии- это планирование без учета внешних изменений, развитие только на основе внутренних возможностей, потеря контроля над развитием ситуации.

Проект акта не вводит и не способствует введению избыточных обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской деятельности. Принятие данного акта не повлечет возникновение необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности муниципального образования «Базарносызганский район».

С учётом вышесказанного, наиболее оптимальным вариантом решения проблемы является принятие проекта акта.

6.Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.

Проект акта затрагивает интересы муниципального образования, физических, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также их законным представителям на территории муниципального образования.
7. Оценка рисков решения проблемы предложенным способом регулирования и рисков негативных последствий.

Не принятие данного акта может привести к планированию без учета внешних изменений, развитие только на основе внутренних возможностей, потеря контроля над развитием ситуации.

8. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность предлагаемого регулирования. Иные замечания и предложения по проекту акта.

Участниками отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, могут являться субъекты предпринимательства.

Иных замечаний и предложений по проекту акта нет.
9. Сведения о проведении публичных обсуждений.

Публичное обсуждение НПА проведено в сроки с 09.09.2018г. по 10.10.2018г. посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно- телекоммуникационной сети Интернет по адресу http://bsizgan.ulregion.ru. 
10. Выводы но результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По результатам проведения оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта содержит положения, способствующие введению избыточных ограничений для субъектов предпринимательской и иной деятельности, и необходимым условием принятие проекта акта является внесение изменений по замечаниям эксперта, принявшего участие в обсуждении проекта нормативно-правового акта  АНО «Центр стратегических исследований Ульяновской области». Данным экспертом внесены следующие замечания по проекту акта: отсутствие привязанных по времени целей, которые должны быть измеримы по времени, отсутствие плана мероприятий, отсутствие анализа текущей ситуации в динамике, ошибки по тексту документа, что при принятии нормативно-правового акта может способствовать введению в заблуждение представителей предпринимательского сообщества и инвесторов. 
Принятие проекта акта до корректировки не рекомендуется.
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