Заключение об оценке регулирующего воздействия 

проекта постановления администрации МО "Базарносызганский район" «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги  «Выдача разрешения на право организации розничного рынка на территории муниципального образования «Базарносызганский район».
Управление экономического развития администрации МО  «Базарносызганский район» в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 №201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативно-правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативно-правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», с порядком проведения экспертизы нормативных правовых актов в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории МО «Базарносызганский район», утвержденного постановлением администрации МО «Базарносызганский район» от 13.07.2015г. №191-П «Об утверждении порядка проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов в целях выявления в них положений необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «Базарносызганский район», рассмотрело проект постановления администрации МО "Базарносызганский район" «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги  «Выдача разрешения на право организации розничного рынка на территории муниципального образования «Базарносызганский район» (далее- разработчик акта), и сообщает следующее . 
1. Описание действующего регулирования

Проект постановления разработан в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2007 № 148 «Об утверждении Правил выдачи разрешений на право организации розничного рынка». Проект предусматривает установление порядка действий администрации МО «Базарносызганский район» при предоставлении муниципальной услуги «Выдача разрешения на право организации розничного рынка на территории муниципального образования «Базарносызганский район». 
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
Проект постановления администрации муниципального образования «Базарносызганский район» разработан в целях повышения качества предоставления и доступности муниципальной услуги, в том числе через МФЦ в электронной форме.
3. Обоснование целей предполагаемого регулирования.

Принятие постановления «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги  «Выдача разрешения на право организации розничного рынка на территории муниципального образования «Базарносызганский район» позволит повысить качество предоставления и доступности муниципальной услуги, создание комфортных условий для получения муниципальной услуги. 
4. Анализ опыта субъектов Российской Федерации и других муниципальных образований в соответствующей сфере.
Управлением экономического развития администрации муниципального образования «Базарносызганский район» изучено законодательство субъектов Российской Федерации и Ульяновской области в части утверждения муниципальной услуги по выдаче разрешения на право организации розничного рынка.
Аналогичные постановления действуют в других муниципальных образованиях Ульяновской области и регионах Российской Федерации, например:
1) Постановление администрации г. Ульяновск от 20.05.2019 №1040 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на право организации розничного рынка на территории муниципального образования г. Ульяновск» 
2) постановление Городской Управы г. Калуги от 14.01.2019 № 4-П «Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на право организации розничного рынка» на территории муниципального образования г. Калуга»
Проведён анализ условий предоставления соответствующей услуги в муниципальных образованиях Ульяновской области других регионов.

	Наименование субъекта 
	Реквизиты нормативного правового акта


	Действующее регулирование

	1. Срок предоставления муниципальной услуги 

	Администрация МО г. Ульяновск
	Постановление администрации МО г. Ульяновск  от 20.05.2019 №1040 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на право организации розничного рынка на территории муниципального образования г. Ульяновск»
	Муниципальная услуга предоставляется не более 30 календарных дней со дня регистрации заявления. 


	Администрация г. Калуги
	Постановление Городской Управы г. Калуги от 14.01.2019 № 4-П «Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на право организации розничного рынка» на территории муниципального образования г. Калуга»
	Муниципальная услуга предоставляется не более 30 календарных дней со дня поступления заявления на предоставление услуги.

	2. Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления муниципальной услуги

	Администрация МО г. Ульяновск
	Постановление администрации МО г. Ульяновск  от 20.05.2019 №1040 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на право организации розничного рынка на территории муниципального образования г. Ульяновск»
	1) заявление согласно приложению № I к настоящему административ​ному регламенту (заявитель представляет самостоятельно);
2) документ, удостоверяющим личность заявителя или его представителя (заявитель, представитель заявителя представляют самостоятельно);
3) учредительные документы (устав юридического лица) (заявитель представляет самостоятельно);
4) выписка из Единого государственного реестра юридических лиц, включающая сведения о постановке юридического лица на учёт в налоговом органе по месту нахождения юридического лица (заявитель вправе представить по собственной инициативе);
5) документ, подтверждающий право на объект или объекты недвижимости, расположенные на территории, в пределах которой предполагается организовать рынок (заявитель вправе представить по собственной инициативе);
Документ, подтверждающий полномочия представителя заявителя в случае обращения за получением муниципальной услуги представителя заявителя (представитель заявителя представляет самостоятельно)

	Администрация г. Калуги
	Постановление Городской Управы г. Калуги от 14.01.2019 № 4-П «Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на право организации розничного рынка» на территории муниципального образования г. Калуга»
	а) заявление о выдаче (продлении, переоформлении) разрешения на право организации розничного рынка на территории муниципального образования "Город Калуга" по форме согласно приложению 2 к административному регламенту (далее - заявление на предоставление муниципальной услуги).

В заявлении на предоставление муниципальной услуги указываются:

•
полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименования, в том числе фирменное наименование, и организационно-правовая форма юридического лица, место его нахождения, место расположения объекта или объектов недвижимости, где предполагается организовать рынок, государственный регистрационный номер записи о создании юридического лица и данные документа, подтверждающего факт внесения сведений о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц;

•
идентификационный номер налогоплательщика и данные документа о постановке юридического лица на учет в налоговом органе;

•
тип рынка, который предполагается организовать;

б) копии учредительных документов (оригиналы учредительных документов в случае, если верность копий не удостоверена нотариально)

	3. Исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов

	Администрация МО г. Ульяновск
	Постановление администрации МО г. Ульяновск  от 20.05.2019 №1040 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на право организации розничного рынка на территории муниципального образования г. Ульяновск»
	-отсутствие права на объект или объекты недвижимости в пределах территории, на которой предполагается организовать розничный рынок в соответствии с планом организации розничных рынков, утверждённым приказом Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области от 28.02.2014 № 14 «О плане организации розничных рынков на территории Ульяновской области» (далее - план организации розничных рынков);

-несоответствие места расположения объекта или объектов недвижимости, принадлежащих заявителю, а также типа рынка, который предполагается организовать, плану организации розничных рынков;

-подача заявления о выдаче разрешения с нарушением предусмотренных пунктом 2.6 административного регламента требований и (или) предоставление документов, прилагаемых к заявлению, содержащих недостоверные сведения.

	Администрация г. Калуги
	Постановление Городской Управы г. Калуги от 14.01.2019 № 4-П «Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на право организации розничного рынка» на территории муниципального образования г. Калуга»
	Основания для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги:

 •
представление заявителем документов, не оформленных в соответствии с законодательством;

•
наличие в заявлении на предоставление муниципальной услуги и документах подчисток, приписок, зачеркнутых слов и иных неоговоренных исправлений;

•
наличие в заявлении на предоставление муниципальной услуги и документах неоговоренных исправлений, серьезных повреждений, не позволяющих однозначно истолковать их содержание.

	4. Размер платы, взимаемой с заявителя при предоставлении муниципальной услуги

	Администрация МО г. Ульяновск
	Постановление администрации МО г. Ульяновск  от 20.05.2019 №1040 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на право организации розничного рынка на территории муниципального образования г. Ульяновск»
	Государственная пошлина или иная плата за предоставление муниципальной услуги не взимается 

	Администрация г. Калуги
	Постановление Городской Управы г. Калуги от 14.01.2019 № 4-П «Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на право организации розничного рынка» на территории муниципального образования г. Калуга»
	Муниципальная услуга предоставляется на бесплатной основе.



	5. Максимальный срок ожидания в очереди при подаче запроса о предоставлении муниципальной услуги и при получении результата предоставления муниципальной услуги

	Администрация МО г. Ульяновск
	Постановление администрации МО г. Ульяновск  от 20.05.2019 №1040 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на право организации розничного рынка на территории муниципального образования г. Ульяновск»
	Максимальный срок ожидания в очереди при подаче запроса о предоставлении муниципальной услуги, а также при получении результата предоставления муниципальной услуги составляет не более 15 минут.

	Администрация г. Калуги
	Постановление Городской Управы г. Калуги от 14.01.2019 № 4-П «Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на право организации розничного рынка» на территории муниципального образования г. Калуга»
	Максимальное время ожидания в очереди при подаче заявления и при получении результата не должно превышать 15 минут.



	5. Результат предоставления муниципальной услуги

	Администрация МО г. Ульяновск
	Постановление администрации МО г. Ульяновск  от 20.05.2019 №1040 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на право организации розничного рынка на территории муниципального образования г. Ульяновск»
	Результатом исполнения административной процедуры является выдача заявителю оформленного разрешения либо отказа в выдаче разрешения на право организации розничного рынка 

	Администрация г. Калуги
	Постановление Городской Управы г. Калуги от 14.01.2019 № 4-П «Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на право организации розничного рынка» на территории муниципального образования г. Калуга»
	Результатом исполнения административной процедуры является выдача заявителю оформленного разрешения либо отказа в выдаче разрешения на право организации розничного рынка


Проведённый анализ опыта муниципальных образований Ульяновской области и РФ в соответствующей сфере показывает, что в анализируемых муниципальных образованиях так же разработаны и утверждены аналогичные административные регламенты. 
В соответствии с условиями административного регламента разработчика акта:

1. Срок предоставления муниципальной услуги с учётом необходимости обращения в организации, участвующие в предоставлении муниципальной услуги - не более 30 календарных дней со дня регистрации заявления, что является оптимальным и достаточным для подготовки и сбора документов, необходимых для предоставления соответствующей услуги, в соответствии с требованиями регламента, как и в изученных административных регламентах. 
2. Для принятия решения о выдаче разрешения на организацию розничного рынка необходимы следующие документы:

1) заявление, согласно приложению № 1 к административному регламенту (заявитель представляет самостоятельно);

2) документ, удостоверяющий личность заявителя или его представителя (заявитель, представитель заявителя представляют самостоятельно);

3) учредительные документы (устав юридического лица) (заявитель представляет самостоятельно);

4) выписка из Единого государственного реестра юридических лиц, включающая сведения о постановке юридического лица на учёт в налоговом органе по месту нахождения юридического лица (заявитель вправе представить по собственной инициативе);

5) документ, подтверждающий право на объект или объекты недвижимости, расположенные на территории, в пределах которой предполагается организовать розничный рынок (заявитель вправе представить по собственной инициативе).

6) документ, подтверждающий полномочия представителя заявителя в случае обращения за получением муниципальной услуги представителя заявителя (представитель заявителя представляет самостоятельно)..

При этом в акте г. Калуги заявителю необходимо указать тип розничного рынка, планируемого к организации.
3. Основания для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги:
-отсутствие права на объект или объекты недвижимости в пределах территории, на которой предполагается организовать розничный рынок в соответствии с планом организации розничных рынков, утверждённым приказом Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области от 28.02.2014 № 14 «О плане организации розничных рынков на территории Ульяновской области» (далее – план организации розничных рынков);

-несоответствие места расположения объекта или объектов недвижимости, принадлежащих заявителю, а также типа рынка, который предполагается организовать, плану организации розничных рынков;

-подача заявления о выдаче разрешения с нарушением предусмотренных пунктом 2.6 административного регламента требований и (или) предоставление документов, прилагаемых к заявлению, содержащих недостоверные сведения.
4. Муниципальная услуга предоставляется бесплатно.

5. Максимальный срок ожидания в очереди при подаче заявления о предоставлении муниципальной услуги и при получении результата предоставления муниципальной услуги не превышает 15 минут.

6. Конечным результатом предоставления муниципальной услуги является выдача заявителю оформленного разрешения либо отказа в выдаче разрешения на право организации розничного рынка.

Следовательно, рассматриваемый проект акта не вводит избыточных по сравнению с другими анализируемыми муниципальными образованиями требований по подготовке и (или) представлению документов, сведений, информации, а также положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской деятельности в соответствующей сфере, но при этом может способствовать нарушению прав собственников земельных участков, путём не включения в требования регламента вышеуказанного согласования. 

5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.


Проведённый анализ предлагаемого регулирования показывает, что иных возможных альтернативных способов решения проблемы не имеется. Необходимость принятия проекта акта обусловлена отсутствием правового регулирования. Процедура по выдаче разрешений на право организации розничного рынка должна быть регламентирована в соответствии с действующим законодательством. Принятие проекта акта является наиболее оптимальным вариантом решения проблемы.
Проект акта не вводит и не способствует введению избыточных обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской деятельности. Принятие данного акта не повлечет возникновение необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности муниципального образования «Базарносызганский район».

С учётом вышесказанного, наиболее оптимальным вариантом решения проблемы является принятие проекта акта.

6.Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.

В соответствии с проектом акта муниципальная услуга предоставляется  юридическим лицам, а также их законным представителям на территории муниципального образования.
7. Оценка рисков решения проблемы предложенным способом регулирования и рисков негативных последствий.

Не принятие данного акта может привести к отсутствию возможности качественного оказания муниципальной услуги при возникновении обращения организации за выдачей разрешения на право организации розничного рынка.
8. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность предлагаемого регулирования. Иные замечания и предложения по проекту акта.

Участниками отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, могут являться субъекты предпринимательства.

Иных замечаний и предложений по проекту акта нет.
9. Сведения о проведении публичных обсуждений.

Публичное обсуждение НПА проведено в сроки с 15.07.2019г. по 14.08.2019г. посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно- телекоммуникационной сети Интернет по адресу http://bsizgan.ulregion.ru. 
10. Выводы но результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По результатам проведения оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности и бюджета муниципального образования «Базарносызганский район».

Начальник управления 

экономического развития




К.Н. Никитина







