Заключение об оценке регулирующего воздействия 

проекта постановления администрации МО "Базарносызганский район" «Об определении границ, прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, на территории МО «Базарносызганский район».
Управление экономического развития администрации МО  «Базарносызганский район» в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 №201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативно-правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативно-правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», с порядком проведения экспертизы нормативных правовых актов в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории МО «Базарносызганский район», утвержденного постановлением администрации МО «Базарносызганский район» от 13.07.2015г. №191-П «Об утверждении порядка проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов в целях выявления в них положений необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «Базарносызганский район», рассмотрело проект постановления администрации МО "Базарносызганский район" «Об определении границ, прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, на территории МО «Базарносызганский район» (далее- разработчик акта), и сообщает следующее. 
1. Описание действующего регулирования

В соответствии с частью 4 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потреблении (распития) алкогольной продукции", от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2012 № 1425 "Об определении органами государственной власти субъектов Российской Федерации мест массового скопления граждан и мест нахождения источников повышенной опасности, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, а также определении органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции", Уставом муниципального образования «Базарносызганский район»  проектом НПА предполагается определение перечня организаций и объектов, на прилегающих территориях к которым не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории МО «Базарносызганский район»; способа расчёта расстояния до стационарных торговых объектов, где осуществляется розничная продажа алкогольной продукции; определение территории, прилегающей к некоторым организациям и (или) объектам, на которой не допускается розничная продажа алкогольной продукции; утверждение схем границ прилегающих территорий для организаций и объектов, на прилегающих территориях к которым не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории МО «Базарносызганский район».
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

В связи с изменением отдельных положений статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2012 № 1425 «Об определении органами государственной власти субъектов Российской Федерации мест массового скопления граждан и мест нахождения источников повышенной опасности, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, а также определении органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции», актуализацией перечня объектов образования, здравоохранения, спорта необходимо принять актуальный НПА.
3. Обоснование целей предполагаемого регулирования.

Проект постановления администрации муниципального образования «Базарносызганский район» «Об определении границ, прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, на территории МО «Базарносызганский район»  разработан в целях приведения муниципального нормативного правового акта в соответствии с действующим законодательством.
4. Анализ опыта субъектов Российской Федерации и других муниципальных образований в соответствующей сфере.
Управлением экономического развития администрации муниципального образования «Базарносызганский район» изучено законодательство РФ и  Ульяновской области в части установления границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции.
1) Постановление администрации МО «Карсунский район» «Об определении границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области» от 19.06.2019г. №335

2) Постановление администрации городского округа Лобня Московской области «Об определении границ прилегающим к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории городского округа Лобня» от 04.02.2019 №197.
Проект постановления муниципального образования «Базарносызганский район» «Об определении границ, прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, на территории МО «Базарносызганский район» предусматривает дифференцированный подход к территориям, прилегающим к некоторым организациям и (или) объектам, на которой не допускается розничная продажа алкогольной продукции в зависимости от типа населенного пункта, что обеспечит сохранение существующего положения индивидуальных предпринимателей и организаций, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции.

5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
В настоящее время на территории МО «Базарносызганский район» 28 организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих реализацию алкогольной продукции.  Проектом НПА устанавливается способ расчёта расстояния от организаций и объектов (образование, здравоохранение, спорт, иные объекты) до стационарных торговых объектов, где осуществляется розничная продажа алкогольной продукции определяется по кратчайшему пути пешеходного следования по тротуарам, пешеходным дорожкам (при их отсутствии - по обочинам, краям проезжих частей), пешеходным переходам; при пересечении пешеходной зоны с проезжей частью расстояние измеряется по ближайшему пешеходному переходу.
Проектом акта устанавливаются следующие минимальные расстояния от объектов:

	N п/п
	На территориях, прилегающих к организациям и (или) объектам
	Рабочий поселок, не менее метров
	Село, деревня, не менее метров

	
	
	
	

	1.
	К зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении и (или) пользовании образовательных организаций (за исключением организаций дополнительного образования, организаций дополнительного профессионального образования)
	50
	35

	2.
	К зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении и (или) пользовании организаций, осуществляющих обучение несовершеннолетних
	50
	35

	3.
	К зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении и (или) пользовании юридических лиц независимо от организационно-правовой формы и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих в качестве основного (уставного) вида деятельности медицинскую деятельность или осуществляющих медицинскую деятельность наряду с основной (уставной) деятельностью на основании лицензии, выданной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, за исключением видов медицинской деятельности по перечню, утвержденному Правительством Российской Федерации
	35
	25

	4.
	К спортивным сооружениям, которые являются объектами недвижимости и права на которые зарегистрированы в установленном порядке
	50
	50

	5.
	к иным объектам, где не допускается розничная продажа алкогольной продукции (оптовым и розничным рынкам, вокзалам, аэропортам и иным местам массового скопления граждан и местам нахождения источников повышенной опасности, определенным органами государственной власти субъектов Российской Федерации, объектам военного назначения)
	25
	25


За нарушение установленных требований в соответствии с ч.3 ст.14.16 КОАП РФ влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до сорока тысяч рублей с конфискацией алкогольной и спиртосодержащей продукции или без таковой; на юридических лиц - от ста тысяч до трехсот тысяч рублей с конфискацией алкогольной и спиртосодержащей продукции или без таковой.


Проведённый анализ предлагаемого регулирования показывает, что иных возможных альтернативных способов решения проблемы не имеется. 
Проект акта не вводит и не способствует введению избыточных обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской деятельности. Принятие данного акта не повлечет возникновение необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности муниципального образования «Базарносызганский район».

С учётом вышесказанного, наиболее оптимальным вариантом решения проблемы является принятие проекта акта.

6.Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.

Основные группы участников, интересы которых будут затронуты данным регулированием: юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие продажу алкогольной продукции. 
7. Оценка рисков решения проблемы предложенным способом регулирования и рисков негативных последствий.

Непринятие данного проекта НПА не представляется возможным, так как данное обстоятельство будет являться нарушением требований Федерального закона от 22.11.1995 №171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», постановления Правительства Российской Федерации от 27.12.2012 №1425 «Об определении органами государственной власти субъектов Российской Федерации мест массового скопления граждан и мест нахождения источников повышенной опасности, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, а также определении органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции».
8. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность предлагаемого регулирования. Иные замечания и предложения по проекту акта.

Участниками отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, могут являться субъекты предпринимательства.

Иных замечаний и предложений по проекту акта нет.
9. Сведения о проведении публичных обсуждений.

Публичное обсуждение НПА проведено в сроки с 23.11.2020г. по 22.12.2020г. посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно- телекоммуникационной сети Интернет по адресу http://bsizgan.ulregion.ru. 
10. Выводы но результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По результатам проведения оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности и бюджета муниципального образования «Базарносызганский район».

Начальник управления 

экономического развития




К.Н. Никитина

