Заключение об оценке регулирующего воздействия 

проекта решения Совета депутатов МО "Базарносызганский район" «Об утверждении порядка организации и осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования Базарносызганское городское поселение».
Управление экономического развития администрации МО  «Базарносызганский район» в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 №201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативно-правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативно-правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», с порядком проведения экспертизы нормативных правовых актов в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории МО «Базарносызганский район», утвержденного постановлением администрации МО «Базарносызганский район» от 13.07.2015г. №191-П «Об утверждении порядка проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов в целях выявления в них положений необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «Базарносызганский район», рассмотрело проект решения Совета депутатов  МО "Базарносызганский район" «Об утверждении порядка организации и осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования Базарносызганское городское поселение» (далее- разработчик акта), и сообщает следующее. 
1. Описание действующего регулирования

В соответствии со статьями 16, 17.1 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 28.12.2009 N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации", статьей 2 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", Уставом муниципального образования "Базарносызганский район» проектом решения Совета депутатов МО «Базарносызганский район» предусмотрено регулирование осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования Базарносызганское городское поселение. 
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Предполагаемое правовое регулирование направлено на осуществление муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования Базарносызганское городское поселение.


Основной целью проекта является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами в процессе осуществления торговой деятельности обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами в области торговой деятельности.
3. Обоснование целей предполагаемого регулирования.

Проект решения Совета депутатов муниципального образования «Базарносызганский район» «Об утверждении порядка организации и осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования Базарносызганское городское поселение»  разработан в целях предупреждения, выявления и пересечения нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, а также гражданами требований, установленных правовыми актами администрации муниципального образования «Базарносызганский район» в области торговой деятельности.
4. Анализ опыта субъектов Российской Федерации и других муниципальных образований в соответствующей сфере.
Управлением экономического развития администрации муниципального образования «Базарносызганский район» изучено законодательство РФ и  Ульяновской области в части установления границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции.
1) Решение Ульяновской городской думы «Об утверждении Порядка организации и осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования "город Ульяновск" (с изменениями на 25 апреля 2018 года)» 

2) постановление № 289 от 18.09.2020 г. Об утверждении Положения о порядке организации и осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования Ропшинское сельское поселение Волгоградской области
3) постановление администрации Сургутского района от 28.05.2018 № 2165-нпа «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности» (с изменениями  от 29.06.2018 № 2664-нпа, от 28.11.2018 № 4773-нпа, от 28.06.2019 № 2504-нпа)
Проект решения Совета депутатов муниципального образования «Базарносызганский район» «Об утверждении порядка организации и осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования Базарносызганское городское поселение» предусматривает:

- порядок проведения плановой проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в процессе осуществления торговой деятельности обязательных требований; 
- порядок проведения внеплановой проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, гражданами в процессе осуществления деятельности требований, установленных муниципальными правовыми актами, выполнение предписаний Уполномоченного органа, проведение мероприятий, указанных в части 1 статьи 10 Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";
- порядок проведения документарной проверки, проводимая в отношении граждан;

- сроки проведения проверки;

- Порядок организации проверки;

- Порядок оформления результатов проверки
- Меры, принимаемые должностными лицами Уполномоченного органа в отношении фактов нарушений, выявленных при проведении проверки
-Права юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина при проведении проверки
-организацию и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований.

В Сургутском районе в отличие от анализируемых НПА Ульяновской и Волгоградской областей утвержден административный регламент осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности, который определяет сроки и последовательность действий (административных процедур) при осуществлении полномочий по муниципальному контролю в области торговой деятельности. Административный регламент разработан в целях повышения качества и эффективности проверок при осуществлении муниципального контроля в области торговой деятельности.
 Таким образом, возможен альтернативный вариант решения проблемы: путем принятия соответствующего административного регламента осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности.
5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
В настоящее время на территории района функционирует 13 нестационарных торговых объектов, 28 организаций и субъектов МСП, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции. Арендная плата за предоставление земельного участка для размещения НТО по заключенным в настоящее время договорам аренды составляет 5,2 тыс. руб. в год.

Проведённый анализ предлагаемого регулирования показывает, альтернативным способом решения проблемы является принятие административного регламента осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности. 
Проект акта не вводит и не способствует введению избыточных обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской деятельности. Принятие данного акта не повлечет возникновение необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности муниципального образования «Базарносызганский район».

С учётом вышесказанного, наиболее оптимальным вариантом решения проблемы является принятие проекта акта.

6.Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.

Основные группы участников, интересы которых будут затронуты данным регулированием: юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие продажу алкогольной продукции, а также использующие для осуществления торговой деятельности нестационарные торговые объекты. По количественной оценке, организаций и индивидуальных предпринимателей, которые могут затронуты при проведении муниципального торгового контроля, насчитывается 25 единиц.
7. Оценка рисков решения проблемы предложенным способом регулирования и рисков негативных последствий.

В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации” органы местного самоуправления организуют и осуществляют муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами, принятыми по вопросам местного значения, а в случаях, если соответствующие виды контроля отнесены федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления, также муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации.

Статьей 16 Федерального закона от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» предусмотрено, что муниципальный контроль в области торговой деятельности проводится в соответствии с законодательством Российской Федерации. Статьей 4 указанного закона установлено, что государственное регулирование торговой деятельности осуществляется посредством установления требований к ее организации и осуществлению, антимонопольного регулирования в этой области, информационного обеспечения в этой области, государственного контроля (надзора), муниципального контроля в этой области.

Непринятие акта может повлечь отсутствие муниципального контроля в отрасли торговой деятельности на территории МО «Базарносызганский
 район», а также неисполнение требований, установленных муниципальными НПА в области торговой деятельности.
8. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность предлагаемого регулирования. Иные замечания и предложения по проекту акта.

Участниками отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, могут являться субъекты предпринимательства.

Иных замечаний и предложений по проекту акта нет.
9. Сведения о проведении публичных обсуждений.

Публичное обсуждение НПА проведено в сроки с 26.11.2020г. по 25.12.2020г. посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно- телекоммуникационной сети Интернет по адресу http://bsizgan.ulregion.ru. 
10. Выводы но результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По результатам проведения оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности и бюджета муниципального образования «Базарносызганский район».
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